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INPEAN3BUKATEACTBA IIPE/l YIIPABAEHUETO
HA OPTAHU3AIIMNTE B IYBANNYHUSA CEKTOP

gou. g-p Xpucmo XpucmoB

1. OPTAHM3AIIMUTE B IIYBAUYHMA CEKTOP

ITy6auuen cekmop cvwecmByBa BoB Besko uuBuauzoBano odwecmBo. B nezo ce npo-
usBeckgam cmoku u ycayeu 3a obwecmBeno noasBane, yuemo npousBogcmBo ce ¢u-
HaHcupa om cpegcmBama, HaOpaHu 4pe3 ganbuu U gpyau NOCMBbNAEHUS], ONPEJEACHU CbC
3akon. B 3aBucumocm om nauuna na punancupane cbuecmByBam mpu ocHoBHU 06Aacmu
B obwecmBomo: 3akonoBo ymBbpgen nybauuen cekmop, nazapHo peayAupan uacmeH
cekmop u 6aazomBopumeAnu op2aHuzauuu.

B naszapnomo cmonancmBo pa3npegeaeHuemo Ha pecypcume Mexkgy pasAuuHume
cpepu B obwecmBomo ce uzBwvpwBa B ycaoBusma na konkypenuus u cBobogno ¢pop-
Mupauu ce nasapHu ueHu. Pecypcume ce pasnpegeasm B 3aBucumocm om mbpcenemo u
npegaazanemo. ITo mosu nauun pupmume (cmonanckume cydekmu) noayuaBam pezyamamu
(newaaba), nozBoasBawu um HOpMaano cbwecmByBane. [Tompebumeackomo mbpcene
Ha nazapa onpegeas cmokume u ycayeume, koumo mpsoBa ga ce npousBexkgam, u
obaacmume, B koumo ga ce Baazam pecypcume. ToBa ce ycmanoBsiBa om paBruwemo na
UeHume Ha cmokume u ycay2ume u om pasMepa Ha goxogume Ha nompeOumeaume.
Pazbupa ce, pewaBaw, e nompebumeackusim uzdop Ha xopama, koumo onpegeasm kakBo,
kak u 3a ko2o ga 6bgam npegnaznauenu npousBegenume cmoku u ycayeu. EganoBpemenno ¢
moBa BbznukBam u nompednocmu om cmoku u ycayeu, koumo mexanuzmbm Ha cBobognomo
naszapHo cmonancmBo ne MoXke ga ocueypu. ToBa Hasaza npusazanemo Ha gpye HenazapeH
MEXaHU3bM Npu pa3npegeAacHuemo Ha yacm om pecypcume Ha odwecmBomo. B ocnoBama
Ha mo3u MexaHuzbM € nocmaBen npegu Bcuuko u3bopbm Ha 2aaconogaBameaume,
usBecmen owe kamo ny6auuen uzbop.
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ITpu ny6Auunus uzbop 3a pazauka om nompedbumeackust ne cvwecmByBa konkypenuust
kakmo mexkgy npousBogumeaume u nompebumeaume, maka u npu ¢opmMupaHemo Ha
ueHume Ha cmokume u ycayeume. B mo3u cmucea nydbaudHusim u3zbop ce pazauyaBa om
nompebumeackust kamo Mexanu3zbM 3a paznpegeacHue Ha pecypcume B odbuwecmBomo.

ITy6Auunusm u360p npu npegcmaBumeanama geMokpauust ce ocnoBaBa na uzbopa na
onpegeAeHu uHguBugu (upe3 npaBuaomo Ha MHO3uHCMBoOmO), npegcmabsuu uHmepecu-
me Ha uzbpaaume 2u. Caeg moBa me3u npegcmaBumeau 2aacyBam u mexHusim 2aac on-
pegeast nydAaudnHust uzdop. IIpu gupekmnama gemokpauust nydbauunusim uzbop ce onpege-
Ast gupekmuo om 2pakganume’.

[Ty6auunusim cekmop uma npousBogen xapakmep B nazapnomo cmonancmBo, 3a-
womo noayuaBa cpegcmBa om uwacmuust cekmop (ype3 gansuu, makcu u gp.), ¢ YusImo
noMow, ce ¢uHancupam npousBogcmBomo u npegaazaHemo Ha nybauuHu OaAaza 3a
Haceaenuemo. ToBa Haaaea ga ce npuaaza cucmemed konmpoa 3a epekmuBuomo pas-
npegeaenue Ha cpegcmBama om opeanuzavuume B nyoauunus cekmop u ga ce omuuma
gokoako msxnomo u3noa3Bane nogobpsiBa OaazocbemosiHuemo Ha HaceaeHuemo B
obwecmBomo. Ocobeno Bakna e poasma na gbpxkaBama npu opzanusupane npouszBog-
cmBomo Ha onpegeaeHu 0aaza, koumo nazapHusim MexaHu3bM He MoXke epekmuBho ga
ocueypu. B mo3u cayuaii gepkaBama ne ce pvkoBogu eguncmBeno om npuHuuna Ha
ukonomuueckama epekmuBrnocm na Baazanume pecypceu, kolimo e ocnoBen 3a wvacmuume
¢dupmu, a ce cmpemu kbMm cb3gaBane na coquaana cnpaBegauBocm, m.e. ga makcumusupa
0AazogencmBuemo Ha uaeHoBeme Ha oOwecmBomo.

HwopkaBama 3awumaBa npaBama na coocmBenocm u konkypenuusima B nazapnama
ukonomuka u ynpaBasiBa nyoauunume akmuBu. Tsa kopueupa negocmambuume Ha nasap-
HUS MEXaHU3bM upe3 onpegeassHe Ha npaBuume pamku, npu koumo ¢ynkuuonupa
cbomBemHnomo cmonancmBo. JvpkaBrume opaanu om Bcuuku paBruwa na ynpaBaenue
peayaupam ukoHomuueckomo noBegeHue Ha cmonanckume cyoekmu (pupmu) upes
pa3zpabomBane u npuaazane Ha npaBuaa (3akonu) 3a msixnama gelinocm. OcBen moBa mst
komnencupa auncama na yacmna unuuuamuBa B getinocmu ¢ obwecmBena 3Hauu-
mocm. JbpkaBama kamo uncmumyuuonasen npegcmaBumea na odbwecmBomo nogno-
Maza OnpegeAeHu COUUaAHU 2pynu om HaceaeHuemo, koumo ca B 3ampygHeHo mame-
puaano noaoxkenue.

OcvwecmBsaBanemo na mesu ¢ynkuuu uzuckBa uzBopwBanemo na caegnume geii-
HOCmMU Om cmpaHa Ha gbpzkaBama:

e npuemane Ha 3akonu, koumo ga pezaamenmupam netinume ukonomuuecku u couuaa-
HU omzoBopHocmu;

e cb3gaBane Ha uncmumyuuu (opaanusaguu), koumo ga ocbwecmBsiBam msxHOmO u3-
N'bAHEHUE;

e konuenmpupane B cBou pwue Ha pecypcu (cpegcmBa), upe3 koumo ga ¢unancupa
pa3znooOpa3Hume cu getinocmu.

Pazezaeganume getinocmu onpegeassm cbgbpzkaHuemo Ha noHsmuemo ,,nybauuen
cekmop*.

ITy6Auunuam cekmop npegecmaBasiBa cucmema om gbpzkaBnu u odwuncku uncmumyuuu,
koumo ynpaBasBam nybauunama cobcmBenocm, akymyaupam ¢unancoB pecypc upes
ganbuHomo obAazane, npousBekgam u peaausupam upe3 cneyudpuyeH MexaHu3bM nyo-
AuuHU OAaea 3a noa3Bane om uaenoBeme Ha obwecmBomo.

! Bpayn, C., IT. Izkakcbh, Vikonomuka na ny6auunust cekmop (aganmupaun Bapuanm), 1998, c. 112.
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ITy6Aauunusm cekmop ce paszaaekga u kamo onpegeaena wacm om ukonomukama na
cmpanama, npouzBezkgawa u npegaacawia Ha HaceaeHuemo nybauunu 6aaza. B mosu
cayvaill nydaugHussm cekmop ob6xBawa camo nybAuuHuUme opz2anuzauuu, npousBekgawu
cmoku 3a nompebdaenue (Hanpumep BoenHonpomuwiaeHust komnaeke).

ITpegnocmaBku, goBeau go 060cobs18anemo na nydauunus cekmop:

e B peguua obracmu ¢ 20AsiMO cmonaHcko U COUUAAHO 3HauY€HUE na3apHume Mexa-
HusMu u konkypenuusima ne gelicmBam epekmuBno. Te ne ca B cbecmosinue ga ocuzypssm
npouszBogcmBomo u npegaazanemo Ha Hskou 0aaza, koumo ce nompe6s8am koaekmuBno
om obwecmBomo. CmaBa Bwnpoc no-konkpemno 3a nybauunu 6aaea kamo ombpanama
Ha cmpanama, Bempewnus peg u cuzypHocm, noXkapHama 3awjuma u gpyau NogoOHu.
Hegeaumocmma na nompedaeHuemo Ha me3u 6aaza Be3npensimcemBa npogakbama um
Ha uyacmu, B pesyamam Ha koemo npousBogumeasm ne noayyaBa neuaaba. B mesu
cayyau gbpkaBama ne e B cbemosinue ga kopueupa geticmBuemo na nasapa, koemo
HaAaza ms camama ga op2aHusupa u ga usBvpuiBa mesu nydauuynu 0aaea.

¢ Besko obwecmBo popmupa cBost uennocmua cucmema. To3u npouec na uzzpakgane
e conpoBogen ¢ peguua noaokumeanu u ompuuameanu cmpasu B kuBoma u getinocmma
Ha xopama. HeBunaau obaue e Bbamoxkno Becuuku eaeMenmu Ha ueHHOCmMHama cucmema
ga ce dopmMupam u peayaupam eguHCcmBeHO u caMO € nasapHu MeEXaHu3Mu, m.e.
HaaokumeAana e Hamecama Ha gbpxkaBama, pecn. na nybauunust cekmop, kolimo ga
u3zBvpwBa (ga cb3gaBa) nybauunu Oaaza B chepama nHa obpazoBanHuemo, 3gpaBeonas-
Banemo, B npeogoasaBanemo Ha nocaeguuume om aakoxoausma, HapkomaHusma u gp.
HwepkaBama cbobpazno ymBbpgenama ueHHocmHa cucmema B odwecmBomo nacouBa u
peeyaupa noBegenuemo Ha cBoume uaenoBe kbM onpegeaeHu nyOauuHu 0Oaaza u
npuHygumeaHo ozpanudaBa nompebaenuemo Ha gpyau. Te3u Helinu pewenus B uzBecmna
cmenen oepanuuaBam cBobogama na nelinume uaeHoBe no omHoweHue Ha u3bopa Ha
0Aaza, Ho B gelicmBumeanocm ms 2u peayaupa B nacoku, noae3Hu egunoBpeMeHnHo 3a
omgeanust unguBug u odwecmBomo kamo usiao.

e JleticmBuemo Ha na3zapHusi Mexanu3bM nopaxkga HepaBHoMepHO pa3npegeacHue Ha
goxogume, om egHa cmpana, meXkgy cmonanckume cyoekmu (pupmu) u, om gpyaa, me-
’kgy uaenoBeme na odwecmBomo. ITpu moBa noaokenue gvpkaBama npoBexkga noau-
muka Ha ¢uckaano npepasnpegeseHue Ha goxogume B odwecmBomo ¢ uea ozpanuuaBane
Ha msxHomo HecnpaBegauBo pasnpegeaenue. BuB Bpbzka ¢ moBa ms uzepakga un-
cmumyuuu u opeanusauuu, koumo uszBeppwuBam pazaudHu nyOAUYHU yCAy2u 3a Hace-
AeHuemo, ¢ nomowma Ha koumo no-godpe ce npepasznpegeassm cbOpanume cpegcmBa om
ganbuu u gpyau 6rogkemnu npuxogu. Hanpumep nybauunume ycayeu kamo usnaawane
Ha COUUAaAHU NOMOWU; U3NAAWAHE HA Napu4dHU ode3wemenust npu 6e3padbomuua u gp.

e Onpegeaenu odwecmBenu getinocmu e HeBb3Mokno ga ce u3BovpwBam camo nHa
ocHoBama Ha unHunuamuBama Ha uacmHume npegnpuemauu. ToBa e maka, 3awomo
mexnume oyakBanust no omHoweHue Ha pa3Mepa Ha noayuyaBanama nevaada ca Bucoku u
na npakmuka gepkaBama ne e B cocmosinue ga 3anaamu makaBa Bucoka uena. 3amoBa
ca usepagenu u ¢ynkuuonupam opzanuzauyuu, koumo ga uzBvpwBam me3u nydbAuuHu
yCAy2U, HOCEWU NOA3U 3a 3HayumeaHa yacm om obwecmBomo. Hanpumep noggwpzkane
Ha napkoBe, epagunu, uzzpaxkgane u noggbpxkane na yumaauwa, 6Gudbauomeku u gp. Teszu
nyOAu4HU ycAyau cb3gaBam npegnocmaBku 3a nogodpsiBane na ycaoBusima na kuBom na
HaceAeHuemo u 3a pazBumue Ha unguBugume.

Pazeaeganume npegnocmaBku goka3Bam neobxogumocmma om cbwecmByBane Ha
nybauuHus cekmop u om 3agbakumeano yuacmue Ha gbpkaBama B cmonanckus kuBom
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Ha cmpanama. B mo3u npouec gvpzkaBama He eaumunupa uHuguamuBama Ha yacmuaume
npegnpueMavu U nasapHusi MEXaHu3bM npu pasznpegeacHue Ha pecypcume. Helinomo
yuyacmue ce uzpassBa camo B peazyaupane nHa gelicmBusima Ha yacmHume npegnpuemay,
0e3 ga ozpanuuaBa msxnama ukonomuuecka cBoboga, 6e3 ga kopuzupa omkaonenusima 8
nasapHusl MEXaHuU3bM U 4aCmu4HO ga 20 3aMecmBa B getinocmu, kbgemo moii ne ¢yn-
kuuonupa u ne npegaaza Heodxogumume nyoAuuHu 0Aaza Ha odbwecmBomo.

OcnoBaume 3agauu Ha opeanuzavuume B nybauunus cekmop ca cBvp3anu c e2a-
panmupaHe Ha cueypHocmma u ombpanama Ha cmpanama, kakmo u ¢ npouzBogcmBomo
u ocueypsiBanemo Ha cmoku u coyuaanu ycayau Ha 2pakganume, koumo ne ce npegaazam
kamo npaBuao om uwacmuust cekmop (Hanpumep ycayau 3a unBaaugu, ycay2u Ha COUUAAHO
caabu auua u cemelicmBa u gp.). Ilyoauunusim cekmop npepasnpegeass ¢punancoBume
pecypcu 4pe3 ganbuu u makcu, mpancdepu, naawanus Ha NEeHcuu, COUUAAHU NOMOWU,
npegocmaBsine Ha 6e3naamHu nydbauunu ycayeu u gp. OcBen moBa opeanuzauuume 8
nyoauunust cekmop ocuzypsiBam ycaoBust 3a ycmoiivyuBo pazBumue na ukonomukama u
o2panuuaBane na nezcamuBuume ukonomuuecku u coquaanu nocaeguuu.

ITy6auunusim cekmop ce xapakmepusupa u ¢ nsakou ocodbenocmu:

e ygoBaemBopsiBa ny6Auunu (o6wecmBenu) nompedHocmu u unmepecu Ha 2paXkga-
Hume 3a pasauka om wacmuus cekmop, yuemo npegHasHaueHue € OcHOBHO ga npous-
Bezkga cmoku u ycayeu u ga 3agoBoasiBa mexnume unguBugyasnu nompedbnocmu;

e oxpansBa yacmnama coocmBenocm u AuMHUME UHMepecu Ha unguBugume, koemo e
obwecmBena nompedbnocm. Omgeanume 2paxkganu, BMecmo caMocmosimeAHO ga oxpa-
HsABam cBosma codcmBeHocm u unmepecu om BbmpewHo nocezameacmBo u BbHwHA
azpecus, ce koonepupam B pamkume Ha gbpkaBama, 3a ga npaBsm moBa ¢ 00w ycuausi,
m.e. koaekmuBno;

e 00egunsiBa u cnaomsBa 2pakganume — He3aBucumo om mexHus cmamyc B odbwe-
cmBomo, koumo ce cmpemMsim ga nocmuznam ygoBaemBopumeana 3awuma Ha cBoume
unmepecu B pamkume na gbpzkaBama;

e pewenusima, koumo ce Bzemam B nybauunus cekmop 3a uzBwpwBanemo na nyo-
AUYHU yCAy2u, He mpsaoBa ga ce onpegeassm caMo om naszapa Ha cmokume u ycayaume,
kamo ne 6uBa ga ce npenedpeaBam u nezoBume MexaHuzmu.

Crveaacno koncmumyuussma coocmBenocmma B cmpanama e yuacmsa u nyoauuna. Ta
npunagaexku na gepxkaBama, na odbwuHume, Ha koonepauuume u gpyeu ropuguuecku
Auua u Ha 2paxkganume. Bcuuku BugoBe coocmBenocm ce noa3Bam c eguakBu Bb3moxk-
HOocmu 3a pa3Bumue u 3akpuaa.

Yacmnama codbcmBenocm e ocHoBa 3a uzzpazkganemo Ha opzaHuzauuume B yacmuust
cekmop. Te 3aemam no-2oasiMa yacm om peaucmpupanume pupmu B Hawama cmpana u
¢dynkuuonupam nog pazauyHu ¢opmu: egnoaudHu mbpaoBuu; gpykecmBa ¢ oepanuuena
omzoBoprocm; akuyuonepuu gpykecmBa u gp.

ITybauunama codcmBenocm BkatouBa gepkaBnama cobecmBenocm, obwunckama coo-
cmBenocm u cbomBemHume uHcmumyuuu, koumo ca npegocmaBenu Ha pa3noaoXkeHue Ha
2pazkganume 3a noa3Bane 0e3 oz2panuueHue npu paBen gocmbn om Bceku. Ts cayzku 3a
ocHoBa npu uzepakganemo Ha opzanuzavuume B nybauunusi cekmop. Om cBost cmpana
cobcmBenocmma Ha gbpkaBama e nydauuna gbpzkaBua u uacmua gbpzkaBna (cx. 1).



IIpegusBukameacmBa npeg ynpaBaenuemo Ha opzanuzauuume B nyoauunust cekmop 73

ITy6auuna gbpkaBua coocmBenocm
HwupkaBna /
/ \ Yacmna gbprkaBna cobcmBenocm
ITyOauuna

cobcmBenocm \ ITy6auuna odwuncka cobcmBenocm
O6wuncka /

\ Yacmna odbwuncka coocmBenocm

Cxema 1. Kaacudpukauus na nydbauunama cobcmBenocm

MNmomume (o6ekmume) — nybauuna gepxkaBna u nydbauuna odwuncka coocmBenocm,
ca ocHoBa 3a u3epakganemo na opeanuszauuume B nyOauunusi cekmop. OcBen moBa B
ny6auunus cekmop ce BkatouBam u opzanuzauuu, koumo ce uzepa’kgam Ha ocnoBama na
yacmHama gbpkaBna u uacmnama oOwuHcka cobcmBenocm - nybauuHu cmonancku
npegnpusimust, npousBezkgawu cmecenu u yacmuu 6aaza.

Ob6ekmume - nybauuna gopzkaBna u nydauuna oduyuncka cobcmBenocm, He Mo2am ga
Oobgam npexBopasnu B codcmBenocm Ha wyacmHu Auua. 3a me3u odekmu ca 3abpanenu
pasnopegumeaHu cgeaku (Bkarouumeano u npuBamuzauyuonHu), koumo Bogsm go npexBwup-
AsiHe Ha coocmBenocmma Bbpxy uacmuu Auua.

3a obekmume — yacmna gbpXkaBna u vacmna odwuncka coocmBenocm, makaBa 3abpana
He cbwiecmByBa u nomenuuaano Bcuuku me mozam ga ce npexBvpasgm B cobcmBenocm Ha
YacmHu AuUa.

Opeanuzauuume B ny6auunus cekmop B 3aBucumocm om 6aazama, koumo npous-
Bekgam u npegaazam Ha Haceaenuemo, buBam (cx. 2):

Opeanuzayuu om nyoAu4HUS ITy6auunu cmonancku
cekmop, npousBezkgauu npegnpussmusi ¢ gbpkaBno
u npegaazauu CMeceHu L 3| unpeodbragaBawo gbpkaBnuo
/ uyacmHu 0Aaza umywecmBo
Opeanuzauuu
B ny0AuuHUS
cekmop \ Opeanuzauuu om nyoAu4HUSA ITy6auunu cmonancku

cekmop, npousBezkgawu npegnpusimust
u npegaazauu nyoAuuHu 0Aaza ¢ odwuncko umywecmBo

Cxema 2. Kaacudukauus na opaanuzauuume 8 nyoauunust cekmop

e op2anuzauuu om nybauunusi cekmop, npousBezkgawu u npegaazawu cmeceHu u
yacmHu 0Aa2a;

e opeanuzauuu om nybauunust cekmop, npousBekgawu u npegaazawu nydauuHu 6aaea.

Opeanuzayuume (npegnpusimusima), npousBeckgawiu u npegaazawu yacmHu U CMeceHu
0aa2a, B 3aBucumocm om coocmBenocmma GuBam:

e [Iy6Aauunu cmonancku npegnpusimust ¢ gbpkaBno u npeobaagaBawo gwvpzkaBuo
umywecmBo. Te ca uzepagenu Ha ocnoBama Ha wacmHama gbpkaBua coocmBenocm.
ITybauunume cmonancku npegnpusmusi ce cb3gaBam, npeodpaszyBam u 3akpuBam c pe-
wenue Ha Munucmepckust cvBem. B kpas na 2002 2. B cmpanama ¢ynkuuonupam okoao
1800 nybauunu cmonancku npegnpusimusi, pa3npegeaeHu B 26 ompacbaa Ha HaApOgHOMO
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cmonancmBo, kakmo caegBa: npouzBogcmBo na xumukaau, xumuuecku npogykmu, cun-
memuunu u uskycmBenu Baakna; memaaoaeene; memaaoodpadbomBane; npouzBogecmBo
Ha MawuHu u odopygBane; npousdBogcmBo u pasnpegeaenue na eackmpoenepausi, 2a3 u
Boga; mpancnopm, cbobweHust u m.H. Okoao 35 % om nybauunume npegnpusimusi ca
neueauBuwu. Haii-2oaama neuaaba noayuaBam me3u B ompacaume: npouzBogecmBo u
pasnpegeaeHue Ha eaekmpoenepaus, 2a3 u Boga; cboOweHust; gobuB Ha enepeulinu cy-
poBunu u m.1. Mkonomuuecku neepekmuBnu ca nybauunume cmonancku npegnpustmust om
Memaaypausima u npouzBogcmBomo Ha MemaAHu u3geaust; npouzBogecmBomo na xumukaau u
xumuuecku npogykmu, keaezonbmuusi mpancnopm u gp.

NscaegBanusima nokas3Bam, ue Ha mo3u eman nydbAuvHUME cmonancku npegnpusimust
3aeMam cpaBHUmMEAHO 20ASIM OMHOCUMEAEH A Om opzaHu3auvuume B nydbauunusa cek-
mop 3a pa3auka om cmpanume om EBponetickus cbro3, kbgemo me3u opeanusauuu ca ¢
He3HauumeaeH gsA. [Ipuuunume 3a moBa cvecmostHue y Hac ca cBep3anu npegu Becuuko c
6aBuust npexog kbM nazapno cmonancmBo. ToBa naaaza npecmpykmypupane u npuBa-
musauusi Ha 20AsIMa 4acm om nyOAuuHume cmonancku npegnpusimusi (ocobeHo Ha
2ybewume), koemo we goBege u go npomsina B cmpykmypama Ha nyoAudHusi cekmop.

ITy6auunume opzanuszauuu npousBeskgam u cmecenu 0aaza. Te cbuemaBam xapakme-
pucmukume, npucbwiu Ha nyoAUYHUME U Ha yacmHume 0aaza. Taka nanpumep npu obpa-
30B8ameanume u 3gpaBuume ycayau cbuecmByBam eaemenmu kakmo Ha Auuna (uacmua)
u32oga 3a Bceku unguBug om nompedaenuemo um, maka u Ha nybauuna uzz2oBa (Bmopu-
yen epekm) 3a ocmanasume uaenoBe Ha odwecmBomo.

e [Ty6Auunu cmonancku npegnpussmus ¢ odwuncko umywecmBo, cb3gagenu Ha OCHO-
Bama na yvacmnama obwuncka coocmBenocm. Te ce uzepakgam, npeodpazyBam u 3akpu-
Bam c pewenue Ha odwunckus coBem.

OOwunckume npegnpusmusi ce uzepakgam kamo cneuuasusupanu 3Bena na odwu-
Hama 3a ynpaBaenue Ha oOwuncko umywecmBo, 3a 3agoBoasBane na nompedbnocmume
Ha HaceA€HUemo u 3a ocuzypsiBane usnbaneHuemo Ha odwuncku gelinocmu u cBovp3a-
Hume ¢ moBa gocmaBku na cmoku u uzBspwBane na ycayeu. Te ocbuiecmBsiBam cBossma
getinocm Ha u3Bbnb6rogzkemna cmemka Bb3 ocnoBa na npaBuanuk, npuem om odwunckust
cbBem. QuuancoBume Bzaumoomuowenust Mexkgy obwunama u o6wunckume npegnpusi-
mus ce onpegeasim om odwuHckus coBem upes exkezogno ymBoupzkgaBane na npuxogume
u pasxogume no u3Bwvuorogzkemnama cmemka nHa npegnpusimuemo. Ha ne2o ne moz2am ga
0bgam Bwb3aazanu ¢pynkuuu, npegcmabBasBawu vacm om agMuHucmpamuBHo-mexnudecko-
mo ob6caykBane Ha HaceAeHUEMO om odwuHama.

Oobwunckume npegnpusimust ce cb3gaBam 3a usnbanenue Ha getinocmu B caegnume
HanpaBaenusi:

e 6aazoycmpoticmBo u komyHaanu getinocmu, usepazkgane u noggbpzkane na oduuncka-
ma unppacmpykmypa;

¢ ynpaBaenue u noggnpzkane na odwuncku nazapu u mopzkuwa;

e couuaaHo obcaykBane;

¢ 00pegHa gelinocm;

e ynpaBaenue u noggbpzkane Ha umomu — nydauuna oduguncka coocmBenocm, u cBop-
3aHume ¢ moBa getinocmu;

e ocueypsiBane Ha yuenuueckomo nouuBHo geao u cmoaoBo xpanene;

¢ ynpaBaenue u noggopzkane na oowunckume kuauwa;

e mpancnopmuo oocayXkBane na naceaeHuemo.
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INpakmukama noka3Ba, ye naii-uecmo odwuncku npegnpussmust ce uzepakgam B 006-
Aacmma Ha OaazoycmpoiicmBomo u komynaanume gelinocmu, uszepakganemo u nog-
gbpzkanemo na odwunckama undpacmpykmypa, ynpaBaenuemo u noggwvpkanemo na
obwuncku nazapu u mbpzkuwa, mpancnopmuomo oocaykBane na naceaeHuemo.

Hetinocmma, cmpykmypama, yucaenusam cbemaB u npegocmaBenomo 3a ynpaBaenue
obwuncko umywecmBo ce onpegeasm ¢ pewenue Ha odwunckus cbBem. CkatouBanemo
Ha unguBugyaanume mpygoBu gozoBopu ¢ gupekmopume na odwunckume npegnpusimust
ce u3BovpwBa om kmema na oduwyunama no ycmanoBen om odwunckus ceBem peg.

Hetinocmma na nydbauunume cmonancku opeanu3zauuu B nybauunusi cekmop ce ocb-
wecmBsiBa upes cb3gaBane Ha egunoauuHu mbp2oBcku gpykecmBa uau egHnoauunu ak-
yuoHepHu gpykecmBa ¢ gupzkaBuo uau obwuncko umywecmBo uau Ha mwbp2oBcku
gpykecmBa ¢ gbpxkaBno uau oowuncko umywiecmBo. O6pasyBanemo u npeodpasyBanemo
Ha gbpXkaBuume npegnpusmusi kamo egnoauunu gpyzkecmBa ce uzBbpwBam no ycmanoBen
om 3akona peg, a 3a odbuwunckume npegnpusimusi — ¢ pewenue Ha odwunckust cbBem.

2. CbIITHOCT 1 OCOBEHOCTU HA YIIPABAEHUETO
HA OPTAHU3SAIIMUTE B TIYBANYHMA CEKTOP

YnpaBaenuemo kamo uoBewka getinocm ce e ¢popmuparo B npoueca na odwecmBenomo
pasgeaenue Ha mpyga. B cbomBemcmBue ¢ nenpekbcnamume npomenu B8 ukonomuueckomo
u obwecmBenomo paszBumue ce ycwvBwpiencmBa u npouecbm Ha ynpaBaeHue Ha opea-
Huzavwuume B ny6auunust cekmop. To3u npouec npugobuBa ocobena 3nauumocm B ycao-
Busima na npexog kbm nazapna ukonomuka B nawama cmpana. ToBa ce o0ycaaBst kakmo
om npaBama u omzoBoprHocmume Ha opzanuzavuume, maka u om HeobOXxogumocmma om
msixHama no-goopa aganmauusg kbM HenpekbcHamo npoMendwume ce ycaoBus Ha
BvHwHama cpega.

IIpu ynpaBaenuemo Ha opeanuzavuume B nyOauuHus cekmop ce npusazam peguua
nogxogu, kamo: npozpamu 3a nogoopsiBane kauecmBomo na o6caykBane na kauenmume;
BuegpsiBane na HoOBu mexHoao2uu 3a obcaykBane na epakganume; npegnpuemauecku
npo2pamu; U3MEHeHUe Ha op2aHuzauuoHHume mexHuku u gp. Tesu nogxogu nHa ynpaBaenue
uMam egHa odbwa xapakmepucmuka: me mpsi68a ga 6bgam ,,ynpaBagaBanu“. ToBa e maka,
3aWwomo mpaguuyuoHHume nogxogu, koumo ca 6uau noaesnu Buepa u He ca npoOMeHeHU,
3a ga cbomBemcmBam Ha cumyauusima, gHec ce okazBam Henogxogsiuu, koemo Haaaea u
cucmeMHOmMO ycbBbpuencmBane na ynpaBaenuemo.

CvwecmByBam peguua onpegeaenust 3a CblwHOCIMA HA NOHSIMUEmo ,,ynpaBaeHue Ha
opzanuzanuume®. Cnopeg egna 2pyna ukonomucmu — I1. Ipakep u gp., ,ynpaBaenuemo e
ocoben Bug getinocm, kosmo npeBpbwa HeopzaHusupanama mbana B edpekmuBua,
ueAeHacoueHa u npousBogumeana 2pyna“’.

Cw2aacno Bukganusima na M. Meckon u gp. ,ynpaBaenuemo e npouec Ha nAaHupaHe,
opeanuzauusi, MmomuBauus u konmpoa, HeoOxogum 3a ¢opMupaHe U nocmuz2aHe Ha
ueAume Ha 0pzanu3auu51ma“2.

Cnopeg gpyza 2pyna aBmopu — . Jonbau u gp., ,,ynpaBaenuemo e npouec, npu kotimo
eguH uau noBeue unguBugu koopguHupam gelinHocmma Ha OcmaHasume ¢ UueA ga

! Druker, P., A New Discipline, 1989, p. 18.
2 Meckon, M., u gp., OcnoBbi Menugzkmbama, C., 1992, c. 38.
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nocmuzHam pesyamamu, koumo e neBv3mokno ga 6bgam nocmuznamu om Bceku, ako
gelicmBa cam*“'.

Pazzaeganume onpegeaeHus ca nacouenu npegu Bcuuko kbm usschsBane nHa cobuwi-
HOocmma Ha ynpaBaeHuemo Ha cmonanckume opz2aHu3auuu B uacmuus cekmop (Gusnec op-
2aHu3ayuume).

Opeanuszauyuume B ny6auunusa cekmop npumezkaBam peguua ocodenocmu. Bcuuku me
€ ueaecbobpa3zHo ga ce omuumam npu ynpaBaenuemo Ha nydauunust cekmop. [To-Basknu
om msIx ca:

e Opeanuzavuume B nybauunus cekmop cu nocmaBsm ueau, koumo ce pazauuaBam
cbwiecmBeno om mes3u B Gusnec opeanuzavuuume. Om cBost cmpana ueaume okazBam
Bausinue Bvpxy xapakmepa na gelinocmma na op2anuzaugusima u noBegenuemo na pabo-
mewume B Hes.

e Opeanuzauuume B nydauunus cekmop npousBezkgam u npegaazam cneuuduuen
npogykm — nybauunu 6aaza. Tsxnomo npousBogcmBo u npegaazane B 3nauumeana
cmeneH ce pa3auuaBam om mexHoAo2usima 3a npoudBogecmBo Ha npogykmu (cmoku 3a
nompe0AeHue).

e [Ipegaazanemo na nybauunu 0aaza om opzanuzaguume B nydAauuHus cekmop naaaza
usnoasBane Ha no-pa3AudeH MeEXaHU3bM Ha mbpceHe U npegaazane B cpaBnuenue c
nasapHusl.

e PasnpegeaeHuemo u u3noasBanemo na pecypcume B nybauunus cekmop ce us-
BvpwBam Ha ocHoBama Ha cneuyuduueH MexaHu3bM npu pazpadomBane u Bzemane na
ynpaBaencku pewenus.

Pazeaeganume ocobenocmu na opeanuzauuume B nybauunus cekmop nokaszBam, ue
moii ce xapakmepu3supa cbe cnequduuna op2anuzauusi u ynpabaenue.

YnpaBaenuemo Ha opaanuzanuume B nybauunus cekmop mozke ga ce onpegeau kamo
yoBewka gelinocm, nacouena koM edpekmuBro uznoaszBane na ozpanuueHume pecypceu, C
koumo pasnosazam nybAudHUmME OpeaHU3auuUU 32 NOCMU2AaHE HAa mexHume ueau. To
BkarouBa caegnume eaemMenmu:

e Cybekm na ynpaBaenue. ToBa ca pprkoBogumeaume, koumo npuaazam nati-gobpume
memogu 3a BuageticmBue Bvpxy gelinocmma Ha padomewume B opeanuszauusima. Beska
opeanuzauusi, 3a ga moxke ga peaausupa cBoume ueau, uzepakga cbomBemnu ynpaB-
Aencku opeanu. YnpaBaenuemo na opeanuzauuume B nybauunust cekmop moxke ga Owbge
epekmuBno u ycnewno, npu noaoxkenue ue mo e obocodeno kamo camocmosimeana geii-
Hocm, ocbwecmBsiBana om pvkoBogumeau (Menugzkbpu), uMawu MOYHO pezaaMeHmupaHu
npaBa, 3agbakenus u omeoBopnocmu.

e Ooekm na ynpaBaenue. Cydbekmbm na ynpaBaenue ynpaknsBa BvageticmBue Boupxy
pabomewume B opeanuzauyusima, m.e. Bbpxy odoekma na ynpaBaenue, kotimo uma onpegeaenu
2paHuuuy, paszauuaBawu 20 om gpyeume obekmu na ynpaBaenue. Xapakmepu3supa ce ¢
getinocm, kossmo 3a opzaHuzayuume om nybauuHust cekmop e cBwvp3ana ¢ npousBog-
cmBomo u npegaazanemo Ha nyoAudHu 0aaza 3a 3agoBoasBane Ha onpegeAeHu COUUAAHU
nompedbnocmu Ha Haceaenuemo. Mexkgy obekma u cybekma na ynpaBaenue covuie-
cmByBam Bpwv3ku ¢ undpopmavuonen xapakmep. Te ce peaaamMenmupam npeguMHO Oom
cyoekma na ynpaBaenue. 3a opeanuszavuume B nyOauunusi cekmop mesu Bpwnsku ca
ocobeno Baxknu, 3awomo npu maxaomo ocbwecmBsaBane yuacmBam u nompedumeaume
Ha nyOAUYHU OAaea.

! Tonbau, [T., u gp., OcnoBu na Menugkmouma, C., 1997, c. 27.
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¢ VnpaBaencku npouec. IIpegBapumeano nocmaBenume ueau mpsioBa ga ce peaausupam
om pbkoBogumeaume Ha opzanuzauuu. YnpaBaenckusm npouec B opzanusauusima npemu-
HaBa npe3 caegHume emanu:

- noayuaBane na unpopmauus;

- oOpadbomBane Ha noayuenama Bxogstuwa undopmauus;

- npegaBane Ha oOpabomenama uHdpopmauust Ha ynpaBaenckume (agmunucmpamuB-
HUMe) op2aHu;

- oOpamna Bpwb3ka.

B ynpaBaenckus npouec nati-8aknusm momenm e B3emanemo Ha pewenue, koemo ka-
mo mBopuecku akm uma omnowenue kvm Bcuuku emanu na mosu npouec B opea-
Huzauusima. To e ocnoBro cpegecmBo 3a BbvigeticmBue na cydoekma na ynpaBaenue Bovpxy
obekma Ha ynpaBaeHue 3a U3nbAHEHUE Ha UeAUmMeE U 3agavume Ha Op2aHu3auusima.

Om cbgbpkameana 2aegna mouka ynpaBaenuemo Ha opzanuzauuume B nybAuyHus
cekmop ce xapakmepusupa cbc caegHOmO:

e ny0AUYHUME Op2aHu3auuu npegaazam nyoAUYHU ycayau, koumo ce onpegeasm om
Boma Ha uzbupameAaume, a HE Om MbpceHEMO U npegaazanemo, kakmo e npu cmokoBus
nazap. Te ce npegaazam 0Ge3nAamHO UAU HA UEHa, kosimo uyecmo e nog paBHuwemo Ha
HanpaBenume pasxogu 3a msxHomo npousBogcmBo. B mo3u acnekm ynpaBaenuemo na
getinocmma Ha ny0AuuHUme opzaHu3auuu € no-ckopo noaumuuecku ynpaBasiBan, a ne
nasapHo pe2yAupaH Npouec;

e ny0AuUYHUME Op2aHU3aUUU UMam cmpozo geduHupaH npegMem Ha getiHocm u
3agauu 3a usnbAHeHue. YHuBepcumemume u yquAuwiama npegaazam nyoauvHu ycayeu,
3a koumo ca cb3gagenu. Te ca cneuuasuzupaHu UHCMUMyUUU U HE MO2am ga NpoMeHsim
camocmosimeaHo cBosi npegmem Ha getinocm, kakmo moBa moxke ga npaBu Bcska
yacmia pupmMma;

e gelinocmma Ha nyOAuuHume opzaHusauuu B noBeuemo caydau € noguuHeHa Ha
onpegeAeHu ueau u npegu Bcuuko na odwecmBenume unmepecu. KoauuecmBomo u ka-
yecmBomo Ha npousBekganume ycayeu 3aBucsim om npegocmaBenume pecypcu 3a
msixnomo npouzBogcmBo. IIpodpecuonasanume ouenku 3a npegaazanume nydOAUYHU YCAY-
2u ca Heodxogumu, HO yecmo me OuBam npenebpe2Banu om noaumuuume B umemo Ha
unmepecume Ha cBoume uzbupameau u napmuu. Tasu pa3HonocoyHocm Ha ueaume B
20AsMa cmenen obe3auuaBa noBegenuemo Ha nyoAuuHUME Op2anu3auuu. MHozo uecmo B
msxHama gelinocm auncBa ueaenacoueHna opuenmauus, kosmo e xapakmepna 3a uacm-
HUme $upmu;

e opeanuszayuume B nydoauunust cekmop ca nocmaBenu B cpega, kossmo okasBa npomu-
BopeuuBo Bausnue Bopxy msixnama getinocm. Te ca usoaupanu om konkypenuusma na cmo-
koBus nazap, kosmo usuckBa npeuusen omuem na npuxogume u pasxogume 3a Bcska
cmonancka opeanuzauust. B cewomo Bpeme noaumuuecku, ukonomuuecku u couuasnu
¢dakmopu onpegeasm pewenusima Ha opz2anuzavuume B nydauunust cekmop. Yecmo me ca
kpamkocpouno opuenmupanu, koemo e necoBmecmumo ¢ epekmuBuomo ynpaBaenue B
cpegHocpouen nepuog. ToBa Bogu go ukonomuuecku 3a2you, koumo ce nHampynBam kamo
gonbAHUMEAHU pa3xogu 3a cb3gaBaHe Ha nyOAUUHU YCAY2U;

e Npu npegaazaHemo Ha nydbAuuyHu Oaaza auncBa exkegueBuusim nazapeH mecm, Ha
kolimo ca nogaoxkenHu cmokume Ha wacmHume ¢upmu. IlyGauunume Oaaca ce kon-
cyMupam 0e3 gocmambuHa oopamna Bpb3ka u ouenka om mexnume nompedumeau. ITo
masu npuduHa nyoAuvHUmMe opzaHuzayuu u padomewume B msx nposBsBam B uzBecmna
cmenen 6e3pa3zaudue kbm npomenume B npegnouumanusima Ha nompedumeaume. B msix
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B negocmam®buyHa cmeneH e pa3Bumo uyBecmBomo 3a npomenu u unoBauuu B getinocmma
uM cbo0Opa3zHo nompedbnocmume Ha kauenmume;

e opeaHuzauuume B nydbauunus cekmop ca nogaoXkenu na BceodxBamen konmpoa u
omuemnocm. Ilapaamenmbm, cbgbm, CMemnama nasama, mMeguume, BbmpewHusm
konmpoa ca 38ena om Bepueama na egun cucmemen konmpoa Bepxy msixnama getinocm.
Ha npakmuka gelinocmma Ha ny0AuuHuUme opz2anuzauuu ce konmpoaupa om nosumuuu,
nompedbumeau u gp. ToBa om cBosi cmpana B uzBecmna cmenen okaszBa genpecupawo
BausiHue Bbpxy ppkoBogumeaume Ha nybAauuHUmeE opeaHu3auuu, B pesyamam Ha koemo
me ce npugbpkam kbM egun popmasen (3akonHoBo nozBoaeH) cmua Ha paboma u
noBegenue;

¢ B cmpykmypHo omHoweHue nydbAuuHUME op2aHu3auuu ce omaudaBam c 20aam Opoii
gupekuuu, omgeau u cekmopu, koumo tiepapxuuno ca unmeezpupanu. ToBa npegnoaaza
Oropokpamuunocm, uzpazsBawa ce B caegnomo: cbwecmByBam 2oastm O6poii Hapegbu 3a
gelinocmma Ha nybAuvHUmME Op2aHu3auuy; HeoOX0guMu ca MHOZO YCUAUS 3a cbOupaHe Ha
Heobxogumama unpopMauusi u 3a koopgunupane na getinocmma mexkgy gupekuuume u
omgeaume, m.e. 6ropokpamuunama opzanusauusi Bogu go nucka npousBogumeanocm Ha
mpyga u go 3a2ybu Ha pabomno Bpeme;

e ny0AuyHUME op2anusauyuu ce ynpaBasBam om gBe 2pynu pvkoBogumeau: npode-
CUOHaAHU agMuHucmpamopu (6opokpamu) u cneyuaaucmu npodecuonaaucmu B ga-
gena obaacm. ITbpBume npugobuBam 3HaHus u ymeHus upe3 npemunaBane B pazauu-
Hume emazku Ha Gropokpamuunomo gevpzkaBuo ynpaBaenue. Bmopama epyna ca npo-
¢decuonaaucmu (npenogaBameau, aekapu, yyumeau), koumo nposiBsiBam keaanue 3a
menugkopcka kapuepa B cBosma getinocm. Beme 2pynu pvkoBogumeau e Heobxogumo
ga npumezkaBam Bucoku npodecuonaanu ynpaBaencku 3nanust u ymenus;

e nydOAuuHUME Op2aHu3auuu padomsim B ycaoBusima na pezaamenmupanu Bbmpewnu
npaBuaa u 6rogzkemu. Oezpanuuenu ca Bvamoknocmume Ha pbkoBogumeaume Ha pas-
AudHUmMe paBHuwa Ha ynpaBaenue ga cmuMyaupam goOpe pabomewume uau ga cankuyuo-
Hupam Hepabomewume (Aowo pabomewume).

B npexoga kvm nazapno cmonancmBo Bce no-zoasiMa 3HauumMocm npugobuBam
Benpocume 3a epekmuBromo uznoazBane na pecypcume u 3a ycbBvpuencmBanemo na
ynpaBaenuemo Ha opzanuzauuume B nydauunus cekmop. ToBa naaoxku nosiBama na noBu
nasapHoOopueHmupaHu ugeu 3a npomsHa B opzaHuzauusima u ynpaBaeHuemo Ha ny0-
AugHus cekmop. 3a ueama nydAuuHUME Op2anu3auuu € HeodXogumo ga u3noa3Bam nsakou
nogxogu, koumo ¢ ycnex ce npuaazam B wacmuume ¢upmu. Pazbupa ce, npouecume Ha
ynpaBaenue He Mo2am ga ce yegHakBsm nopagu ¢yngamenmaaHume pazaudus mexkgy
ueAume Ha nyoAuvHUME opz2aHu3auuu u me3u Ha uyacmHume ¢upmu. Taka ueaume,
koumo cu nocmaBsim wacmuume ¢upmu, ca cBbp3anu ¢ noayuaBanemo Ha neuaada,
gokamo me3u Ha ny0AuuHUmME oOp2aHu3ayuu ca HacoueHu kbM npegaazane Ha
nybauunu ycayau, koumo ca B cbomBemcmBue ¢ nompebHocmume Ha HaceA€HUEMO.
ITy6auunume opeanuszauyuu ca B ycaoBusg Ha ozpanuueHu OrogkemHu cpegcmBa,
koemo 2u npunykgaBa ga Bogsm na mouen omuem ,kakBo“ cvzgaBam u c ,kakBu“
pas3xogu 20 npegaazam Ha odwecmBomo.

INToBuwaBanemo na epekmuBnocmma u omeoBopnocmma B getinocmma na nyoauu-
HUME Op2aHu3auuu Hasaza Ha Hacmoswus eman ga ce aganmupam Hskou om cuaHume
cmpaHu Ha nasapHusi MexaHuzbM. BbB Bpbzka ¢ moBa e neobxogumo ga ce BbBege
nasapHa gucuunauHna B gelinocmma Ha nydAuuHume opzaHu3auuu. ITo mo3u nauun we ce
cmumyaupa no-epekmuBromo usznoasBane na nydbauunume pecypcu, koemo cbomBemno
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we goBege go no-2oaemMu noa3u 3a odwecmBomo, koemo u3uckBa u npomsna B ynpaB-
A€HUEmO Ha NyOAUYHUME Op2aHu3ayuu.

Cnopeg 1. Qapuxam u C. Xopmbh' ynpaBaeHuemo Ha nyGAuuHUmE Op2aHu3auuu e
HeobxoguMo ga ce npomeHu B caegnume ocHoBHU Hacoku:

e npusazane Ha cmpameauueckus meHugkmbam kamo nogxog 3a nocmaBsine na ue-
Aume Ha nydoauvHume opzanuszauuu u gopMyaupane Ha noaumukama 3a MSIXHOMO NO-
cmuezaue;

e npomsiHa B cmpykmypama nHa opeaHu3ayusima ¢ uea ga ce omgeau noaumukama om
agmuHucmpupanemo. ToBa moke ga ce nocmuene upe3 cb3gaBaHe Ha U3NbAHUMEAHU
€guHULU C geAeaupaHu N'bAHOMOWUS 3a npegocmaBsiHe Ha ycayau, He3aBucumo gaAu me
ca Bbmpe B opeanuzauusma uau BbH om Hest;

e npoMsHa B cmpykmypama Ha op2anu3zauusma C uea ga ce HaMmaasm liepapxuunume
paBHuwia upe3 ¢opmupaHemo Ha 00OcOOEHU eguHuuu C SICHO OnpegeAeHu 3agauu,
npegocmaBsine Ha npaBa nHa pbkoBogumeaume 3a msxHomo ynpaBaeHue, mbpceHe Ha
unguBugyaana omeoBopHocm 3a nocmuzanemo Ha Bb3aokenume 3agauu;

e u3aMepBane Ha pesyamamume om geliHocmma Ha 000cOoOeHume eguHuuu no om-
HoweHue Ha kpumepuume 3a ukonomuunocm, epekmuBuocm u epukacnocm. 3a ueama e
Heobxoguma cucmeMa om nokazameau, upe3 kosmo ga ce ouenu kak gagena nyGauuna
opz2anu3auus usnbansaBa cBoume ¢pynkuuu;

e npoMsiHa B kyamypama Ha nybAuuHume opz2anuzauuu B nocoka Ha ueHHocmume,
koumo naaaea ceBpemennusim Menug:kMbHmM: payuoHasnocm; neppekmHo omuowenue
kbm kauenma; cobcmBen cmua, xapakmepusupaw, opeanuszauvusima, u m.H. 3amoBa e
HEOOXOgUMO NnyOAUYHUME Op2aHu3auul ga ca OMHOCUMEAHO CaMOCmOsIMEeAHU U ga ce
ynpaBasBam om npodecuonaanu pvkoBogumeau. B kpaiina cmemka Bcska opeanusauus
B ny6Auunust cekmop mpsi68a ga uma cBou Bempewnu usuckBanus u Bucok cmangapm na
npegaazaHume nyoAUUHU yCAy2U;

¢ u3znoa3Bane na makwvB nogxog npu ynpaBaenue na uoBewkume pecypcu, kotimo ga
goBege go omcmpansBane na koaekmuBrnama 6e3omzoBoprocm B noBegenuemo Ha pa-
domewume B opeanuzauuume om nyoauunus cekmop. MnguBugyaauzupanemo na 3aga-
yume u onpegeAssHemo Ha CmuMyAaume 3a msSXHOMmMO U3NnbAHEHuUe cb3dgaBam omeoBop-
Hocmu u MomuBauus 3a epekmuBna paboma nHa padbomuuuume u caykumeaume. ToBa
we nogodpu ceaekuusma, npodpecuoHasHOmoO U agMuHucmpamuBHOmoO u3pacmBane Ha
pabomewume B gagena nydauuHa op2anusauusi;

e uzepakgane Ha nybAudHU Op2aHu3auuu, koumo ga nacouBam cBosima getinocm kbm
no-nbAHO 3agoBoasdBane Ha nompebHOcmume Ha mexHume kauenmu. 3a masu uea e
HEOO0XOguMO UeHMbPbmM Ha mekecmma npu cb3gaBane Ha nybAUYHU ycAyeu ga ce us-
Mecmu om cmpaHama Ha npegaazanemo kbM cmpaHama Ha mbpcenemo. B mesu cayuau
npegaazanume ycayau we 3agoBoasm geticmBumeanume nompednocmu Ha kauenmume;

¢ u3noa3Bane na gozoBopnama cucmema B nyoauunust cekmop. Upe3s nes ce pukcupam
paBruwemo na uenume mexkgy kynyBaua u npogaBaua, usuckBanusima 3a kauecmBomo u
obema na gocmaBkume, kakmo u omzoBopnocmume Ha gBeme cmpanu no U3NbAHEHUEMO
Ha goeoBopa. To3u nogxog e npuaokum kakmo mekgy omgeanume 3Bena Bompe B
opeaHu3auusma, maka u mexkgy nes u BbHwHU cybekmu.

IIpomenume B ynpaBaeHuemo Ha opzaHuszauuume om nyoauunus cekmop usuckBam
no-2oasiMa camocmosimeanocm B getinocmma um. ToBa we no3Boau geuenmpaauzauus u

! Farnham, D., S. Horton, Managing the New Public Services, 1996, p. 28.
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000cobsBane na camocmosimeAHu eguHuuy, koumo ga ce 3aHumaBam ¢ npegaazaHemo Ha
nyoauyHu ycayeu. Ha npakmuka cmaBa Bwnpoc 3a ¢opmasno pazepanuuaBane Ha
codbcmBenocmma om ynpaBaeHuemo, koemo we no3Boau nydbauuHume op2anuzauuu ga ce
ynpaBasiBam no mogeaa Ha kopnopauuume, m.e. coocmBenukbm (gbpkaBama, odwuHama)
npegocmaBss  ynpaBAaeHuemo Ha nyOAUMHUME ~Op2aHu3auuul Ha NPOPECUOHAAHU
pbkoBogumeau npu onpegeaenu ycaoBust, npaBa u omzoBoprocmu.

3. CbCTOAHME N ITPOBAEMMU ITIPN YIIPABAEHUETO
HA OPTAHU3AIIMUTE B IYBANYHUA CEKTOP

Opeanuzauuume om nydauunusi cekmop, npousBexkgauu u npegaazautu nydbAudHU ycayau,
¢ynkuuonupam B pazauunu odaacmu kamo obOpazoBanue, 3gpaBeonasBane, couuasHo ocu-
2ypsBane, mpancnopm, enepzemuka, couuaanu 2puku, noxkapna 3awuma u gpyau. ITopagu
MHO2000pa3uemo Ha npegmema Ha gellHocm Ha omgeAHume nyOAUdHU Op2aHuzauuu B
Hacmostomo u3caegBane akuenmbvm we O0bge Hacouen kbM ynpaBaenuemo Ha op2aHu-
3agyuume om cucmemama Ha oOpazoBanuemo, 3gpaBeonaszBanemo u keaezonbmuus
mpancnopm.

OcnoBanussma 3a u30op Ha me3u o6aacmu om nybauunus cekmop ca cBbp3anu ¢ pe-
waBanemo Ha 3HauuMu npodaeMu B msx u ¢ onpegeasHemo uM kamo npuopumemsu om
npaBumeacmBomo na cmpanama 3a 2004 2. [TomBwupkgenue 3a moBa e yBeauuaBanemo na
¢dunancoBume cpegcmBa 3a oopazoBanuemo u 3gpaBeonazBanemo c nag 15 % 3a 2004 2. 8
cpaBuenue c 2003 2.

Apeymenmume npu u3zbopa Ha keaezonbmuusi mpancnopm kamo obekm Ha u3caeg-
Bane ca cBbp3anu ¢ uzBbpwBawume ce op2anuzanuonHocmpykmypHu npoMenu B nHez2o u ¢
2oaemMume ¢unancoBu 3a2you om gelinHocmma Ha nydauyHume op2anusauyuu B masu 06-
aacm. Tes3u ¢punancoBu 3aeydu ca Haii-eoaeMu B cpaBrenue ¢ ocmanasume opzaHusauvuu
om nybauunust cekmop na cmpanama.

O6pazoBameanama cucmema u npomuuawgume B nest pepopmu u npouecu ca odbekm
Ha NOCMOSIHEH UHMEepec om cmpaHa Ha usgaama odwecmBenocm. OOpazoBanuemo
npakmuuecku 3acsiea Besko cemeticmBo u ce Bb3npuema om xopama kamo unBecmuuus 8
obaacmma Ha uyoBewkume 3HaHUS U ymMeHus, kossmo e npegnocmaBka 3a npocnepumem
Ha obwecmBomo kamo usiAo u Ha omgeAHust unguBug.

O0pazoBanuemo e nybauuHo 06aazo, koemo He Moxke ga ce nompe6siBa paBromepHo
om Bcuuku epakganu Ha cmpanama — yacm om 2paxkganume 3aBvpuiBam ocHoBHO uAu
cpegno obpazoBanue, a gpy2a uacm noayuaBam Bucuie obpazoBanue.

Cwv2aacno Koncmumyuusma na Penydauka bvazcapust Bcuuku 6bazapcku epakganu go
16-20guwina Bwv3pacm umam npaBo Ha Oe3naamuo obpaszoBanue B gvpxkaBHume u 00-
wuHckume yuuauwa. OOpa3zoBameaHusim npouec ce opzanHusupa B peguua nyoAuuHu
op2anusauuu:

® Npegy4uAuwHO 00pazoBanue — noaygneBuu u ueaogueBuu gemcku epagunu;

e cpegHo obpazoBanue, BkarouBawo HauaAHu u ocHOBHU yYuAUWa, €gUHHU CPpEegHU Yuu-
Auwa, mexHukymMmu, cneyuaanu yuuauwa u yuuauwia no uskycmBama;

e Bucwe obpazoBanue. To BkarouBa koaezku, ynuBepcumemu u Bucwiu yuuauwa, 8 kou-
mo ce nogeomBsm cbomBemno cneyuaaucmu, 6akasaBpu u Mmacucmpu.

ITybauunume opeanuzauuu B npegyquauwiHomo u cpegHomo obpa3zoBanue ce xa-
pakmepusupam ¢ geuenmpaauzupano ynpaBaenue u punancupane om oduuHume ¢ uzkaro-
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yeHue Ha npodecuoHasHume yueOHu 3aBegeHus u Hskou opeaHu3ayuu C HAUUOHAAHO
3nauenue. Opzanuzaguume Bu8 Bucwemo obOpazoBanue ce ynpaBasBam u ¢punancupam
uenmpaauszupano om gopxkaBama.

IIpegyuuauwnomo obpazoBanue ob6xBawa BvzpacmoBama 2pyna om 3 go 7 20gunu,
kamo nocaegnama Bb3pacm e cmapmoBa 3a 3anouBane Ha ocHOBHO yquauwe (maoda. 1).

Tabauua 1

Opeanuzayuume B ny6AuuHOMO Npegyquauwno obpazoBanue’

T'ogunu 1999 2000 2001 2002

Opeanuzauyuu
1. lemcku epagunu, 0p. 3434 3249 3242 3127
B m.u. nocmostnau 3432 3241 3233 3117
Om msx ueaogneBHu 2754 2639 2627 2544
2. ITegazozuuecku

nepcoHaa, op. 20022 18693 18627 18276
B m.u. nocmostiHu 20018 18677 18619 18252
Om msix ueaogneBHu 19037 17828 17794 17470
3. Bpoii geua B gem-

ckume 2pagunu, xXua. 212 200 199 201
B m.u. nocmosiniu 212 200 199 201
Om msx ueaogueBHu 194 185 185 187

M3mounuk: Cmamucmuuecku cnpaBounuk, 2003 2.

Hab6arogaBa ce mengenuust Ha HamaasiBane 6post Ha geyama ¢ okoao 5,5 % 3a 2002 2. B
cpaBuenue ¢ 1999 2. ToBa om cBosi cmpana Bogu go namaasiBane 6post na gemckume
3aBegenust ¢ okoao 9 % 3a 2002 2. Ta3u HeGAazonpusimua mengeHuusi ce odycaaBss om
gemozpadckume npomenu, koumo Hacmbnuxa npe3 nocaegHume 20guHu y Hac. Boazapus e
eguicmBenama cmpana om pe2uoHa Ha EBpona u ILlemmpaana Asusi ¢ ompuuameaen
npupacm Ha HaceaeHuemo npe3 80-me 2ogunu Ha MuHaAust Bek, Bv3auzawy, cpegno na — 0,2 %
3a UsIA0MO gecemuaemue.

Hpye pakmop, Bogew, go namaasBane na naceaenuemo, a ommyk cbomBemno u na
pakgaemocmma e nanyckanemo na 300 — 400 000 Obacapcku mypuu npe3 1984/85 .
Temnbm Ha HamaasBane na Haceaenuemo B Bwacapus ce yckopu npe3 90-me 2ogunu u
ompuyameAHusim npupacm gocmuena cpegio — 0,7 % 3a nepuoga 1990/1999 2. @epmua-
Hocmma Ha kenume y nac ce 3anas3u na 1,20, koemo e maako Hag noaoBunama om
HeobxoguMomo paBHuwe 3a noggbpzkane Ha nocmosiHeH 6poll Ha HaceaeHuemo B gba2o-
cpouen naas. CowecmBeno Bausinue Bopxy Opost Ha HaceaeHuemo u Haii-Beue Bopxy pak-
gaemocmma okasa u akmuBrnama Muepauus Ha Maagu Xopa Om Hawlama cmpasa.

! 3a nepuoga mekgy gBeme npeGposiBanus (1992 u 2001 2.) naceaenuemo nHa Bbazapus e na-
MaAsiAo ¢ 8,5 %.
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HabarogaBanume neeamuBuu mengenuuu, cBbp3anu ¢ 6post Ha geyama B npegyuuauuHa
Bw3pacm, cvwecmBeno Bausism u Bopxy Opost Ha geuama B yuyuauwna Bo3pacm. Cvaaacho
npoenozume Ha CBemoBnama Ganka 3a HaceaeHuemo' Gposim Ha geuama B yuuauwna
Bv3pacm we npogbaku ga namaasBa go cpegama Ha HacmoswWOmo gecemuaemue. Bb3-
pacmoBama 2pyna om geuama 3a HauaaHO obpazoBanue (om 7 go 10 2.) npe3 2005 2. we obge
noxe ¢ 27 % no-maaobpotina B cpaBuenue ¢ 1998 2. ITogoben cnag ce ouakBa u 3a gpyaume
epynu B yuuauwna Beu3pacm. ToBa necbmueno we goBege go oepanuuaBane na O6post Ha
nyoauunume gemcku 3aBegenust u npe3 caegBawume 20guHu, a cbomBemHo u go Ha-
MaasiBane Ha negazoauueckust nepconaa, omzaexkgaui u ooyuaBaw, geuama.

B ny6Auunume opzanusauuu B ocnoBrnomo u cpegnomo odpazoBanue ce npegaaza pas-
AUYHA npogbakumeaHocm u cneuuaausauus Ha kypca Ha obyuenue. B 2pagoBeme npeobaa-
gaBam 2oaeMume y4uAuwa ¢ nba€H Uukba Ha OCHOBHO u cpegHo obpazoBanue. B no-maa-
kume nHaceaeHu Mecma uma caMO OmgeAHU HauaAHU UAU OCHOBHU yuuauwa ¢ maabk Opoti
yuenuuu 868 Beeku kaac (mada. 2).

TabGauua 2

[Ty6AuuHu yueGHU Op2anusayuu, npenogaBameau u yuauu ce'

1999/2000 2. | 2000/2001 2. | 2001/2002 2. | 2002/2003 e.
1 2 3 4

1. O0wo 3a cmpanama

Yu4ebOHu op2anu3zauuu 3747 3542 3504 3407
IIpenogaBameau 113009 107355 107611 103396
Yuawu ce 1357068 1321952 1274871 1273945
2. ObwoobpazoBamesnu

yquAuwa

Yuuauwa 3011 2843 2812 2720
IIpenogaBameau 65885 63752 63261 61354
Yuenuuu 887213 867354 839518 825668
3. Cneyuasanu yyuauwa

Yuauauwa 146 138 136 132
IIpenogaBameau 2597 2268 2333 2229
Yuenuuu 15987 16346 15631 15252

! Baza om gannu SIMA.
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IIpogwakenue
1 2 3 4

4. Texnukymu, npodpecuonaanu

2UMHa3uu U yqyuAuwa

no uzkycmBama
Yuuauwa 369 366 376 377
IIpenogaBameau 14264 14779 15222 15608
Yuenuuu 132240 138821 145697 149567

* B mabauuama He ca Bkarouenu npodecuonasno-mexHuueckume yuuauwa u napaaeaku ¢ npuem
caeg VI u VII kaac; npodecuonasno-mexnudeckume yquauwa u napaseaku ¢ npueM caeg VIII
kaac; cpegnume npodecuoHasno-mexHudecku yuuauwia u npodecuoHaAHUmE YUYUAUWLA CAEg
cpegHo obpazoBanue.

M3mounuk: Cmamucmuuecku cnpaBounuk, 2003 2.

HabArogaBa ce mengenuus na HamaasBane Ha Opos Ha yueOHUmME Opz2aHu3auuu, Ha
npenogaBameAume U Ha yuawume ce oowo 3a cmpanama. Hatii-2oasmo e namaasaBanemo na
Opost Ha obwooOpa3oBameaHume yquauwa — ¢ 189 3a pazzaekganust nepuog. IIpaBu Bne-
yamaeHue, ue ce yBeauuaBa eguncmBeno 0posim Ha mexHukymume, npodpecuoHasHUME 2UM-
Hazuu u yyuauwama no uskycmBama c 8, koemo e goBeao u go yBeauuaBane na npeno-
gaBameaume c nag 1370 6pos. EgnoBpemenno ¢ moBa B me3u yueOHu opeanusauuu ce
HabArogaBa yBeauuaBane Ha 6post Ha yuenuuume ¢ Hag 1700 gywu.

Ha mo3u eman yuuauwama 8 ocnoBromo u cpeguomo o0Opa3zoBanue ca onpegeasuwo
gup*kaBuu u odwuncku. HepkaBama ocvwecmBsaBa ¢punancoBomo u memoguueckomo
pbkoBogcmBo na 6auzo 1000 ocnoBuu u cpegnu yuuauwa. Te ca onpegeaenu kamo
yquAuwa € ,,HAaUUOHAAEH UHmepec u ce ¢puHancupam ususro om gbpxkabBuus Orogzkem'.
MunucmepcmBomo Ha o0pazoBanuemo u naykama npsiko ¢unancupa u pwkoBogu 400
cpegHu npodecuoHaAnu yuuauwa; MunucmepecmBomo Ha 3eMegeauemo u 2opume — 100
npodecuonasnu yquauwa; MunucmepecmBomo na kyamypama — 25 yauauwa no xygoxke-
cmBenu 3anasimu u uskycmBa. Ocmanaaume nag 400 yyuauwa ca cbwo koM Munucmep-
cmBomo na obpazoBanuemo u naykama, kamo B msx ce BkarouBam u yyuauwama, 8 ko-
umo ce odyuaBam cupauu, yuenuuu, cmpagawu om uHdekuuoznu 3aboasBanus, u gp.
Peguua om me3u yuuauwa ca nancuonu u oocaykBam yyenuuu om usiaama cmpasa.

O6wunume pvkoBogsim nag 2400 6post ocHoBHu u cpeghu yauauwa. Quuancupanemo
Ha me3u yyuauwa ce ocbwecmBsaBa om codbcmBenu npuxogu Ha OOwWuUHUME U Om Cyo-
cuguu om gbpzkaBuus 6rogkem. CybOcugupanemo e HacoueHo npeguMHO kbm Maskume
0o0WUHY, YuUMo npuxogu ca Hucku u He Mozam ga nokpusm gopu camo pasxogume 3a
3anAamu Ha nepcoHaaa B yuuauwama. Odwunume ¢ no-godpu punancoBu Bwvamozknocmu
nokpuBam paszxogume 3a yvyuauwama cbc codocmBenume cu npuxogu. VzcaegBanusma
nokasBam, ue okoao 38 % om obwunckume pasxogu ce uzpasxogBam 3a obpazoBanuemo.
ITo-20aaMama yacm om me3u cpegemBa ce u3noa3Bam 3a pabomnu 3anaamu, Brocku 3a
COUUaAHO U 3gpaBHo ocueypsiBane Ha yuumeaume u 3a OCmMaHaAus NEpcoHaA B odwun-
ckume yuuauwa. IToumu auncBam cpegemBa 3a unBecmuuuu.

! Tesu yuuauwa ca onpegeaenu ¢ ITocmanoBaenue na MC Ne PJT 14-18 anpua 1999 2.
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Peauonaanume cneuuduku okazBam BausHue nHa uucaeHocmma Ha geuama B yvu-
AuwiHa Bo3pacm B pazauunume obwunu. B no-zoassMama wacm om oOwunHume B
cmpaHnama ce HabarogaBa 3navyumeaeH cnag B Opost Ha geuama B yuuauwna Bb3pacm 3a
Bcuuku HuBa na obpaszoBanue. Ilpe3 nocaegnume 15 2ogunu Bv3pacmoBama epyna 3a
nupBu kaac (cegemeoguwHume) namaasBa om 40 % go 65 % 3a omgeanume odwuHu. B
nskou odwunu (Codus, ITaoBguB, Bapua u gp.) Muepauuonnusm nomok komnencupa
HamaAseHama pakgaemocm, B pesyamam Ha koemo Oposim na nepBokaacHuuume u Ha
geuama om gpyeume 2pynu B yuuauwna Be3pacm ce e yBeauuua. ToBa Muoz2o00pa3ue B
gemozpadckomo pazBumue nokaszBa nasuuuemo Ha pasznooOpaznu nompedHOCMU npu
onmumu3supase Opost Ha nydAUYHUME yquAuwa u 3aemusi B msix nepconaa. B peguua odwunu
ce HabArogaBa cepuo3Ho HaMaasBane Ha Opost Ha yueHuuume, B pesyamam na koemo ce
Haaaza koHcoAaugupaHe Ha yuuauwama u peop2aHusupase Ha npenogaBameackust u oocayk-
Bawust nepconas. B gpyeu obwunu uma yBeauuaBane na Opost Ha yueHuuume, koemo
usuckBa pazwupsBane Ha yauauwnama 6a3a.

Bakno npeguszBukameacmBo npeg nydbauunume opz2anuzauuu B ocnoBrnomo u cpeg-
HOmMO oOpa3zoBaHue e HauuHbmM HA npepasnpegeasiie Ha cpegcmBama 3a 2oaemust Opoti
yuumeacku nepcoHaa u HEN'bAHOMO U3noa3Bane Ha cepagnust ¢pong B ceaama kvm gpyau
getinocmu, gonpuHacswu 3a nogoopsiBane na kauecmBomo Ha odyuenue.

IIpakmukama noka3zBa, ue B peguua cayuau, koezamo ca npaBenu npegaokenust 3a
3akpuBane na nydAuuHuU yuuauwa u cbkpawaBane Ha ydyumeau € UeA NO-pauuoHaAHOMO
u3noa3Bane na pecypcume, MecmHume Baacmu u yuumeackume cungukamu ca okaszBaau
cepuo3Ha cbnpomuBa cpewy msix.

Peauonaanume paszauuus okazBam cbwecmBeno Bausnue Bopxy epekmuBuomo us-
noasBane Ha yauauwHama 0a3a. Ilo ganau om HCU B o6aacm Kbpgkaau uma snauumeaen
opoli geua B yuuauwmna Bw3pacm, koumo ne nocewaBam yuuauwemo. B Kwupgkaau,
kbgemo uma Bucok npouenm emnuuecku Obazapcku mypuu (62,5 % om usiaomo Ha-
ceAeHue Ha obAacmma), npoueHMbM Ha 3anucaHume geua B ocnoBrume yyuauwa e 76,1 %,
koemo o3nauaBa, ye 3Hauumeana yacm om nogaexkawume Ha 3agbakumeaHo 0bpazo-
Banue geua He ce 3anucBam. Anaaoz2uueH npodaem cbwiecmByBa u npu pomckume geua.
ITopagu Huckama 2pamMomHocm Ha pogumeAume MHO20 YeCmO me He Mo2am ga OueHsm
Baknocmma na obpa3zoBanuemo 3a mexnume geua. CpaBaumeano nuckume goxogu, ¢
koumo pasnoaazam pomckume gomakuncmBa, 3ampygusiBam pogumeaume npu 3a-
kynyBanemo Hna yueOHuuu u yueOHuU nocobus. ToBa ne um nosBoasBa ga nocewaBam
yauauwiama. 3aBbpuiuaume ocHOBHO yuuauwe pomcku geua MHo20 psigko npogbakaBam
obpaszoBanuemo cu B cpegHo yduauwie uau ynuBepcumem. JlanHume om npoyuBane Ha
gomakuncmBama npe3 1997 2. nokasBam, ue camo 45 % om geuama om pomcku cemetli-
cmBa c nucku goxogu Ha Bwv3pacm om 6 go 14 2ogunu nocewaBam yuuauwe'. ToBa
o3HauaBa, ue 3HauumeAna uyacm (6auzo 70 000) om pomckume geua BuB Bw3pacmoBama
2pyna 3a ocHOBHO yuuauwe He 20 nocewaBam.

IIpegusBukameacmBo B ynpaBaenuemo Ha ocHOBHUmME U cpegHUmE yyuAuwa € npu-
A22aHEmMO Ha MOgeAa Ha ,geac2upanume 0rogkemu“, pazpadbomen no nuaomen npoekm c
¢punancupane om npozpama ,,Dap“ u ocbwecmBen B 100 yuuauwa B 4 o6wunu. [Tpu mosu
nogxog gupekmopume Ha yuuauw,a noayuaBam obwust pasmep Ha cBoume 6rogxkemu u 2u
ynpaBasBam camu Bmecmo ga 6bgam ynpaBasBanu om cbomBemnume obwuHU. Yuu-

! ITuna Punzoag, Pomume u npexogbm B Ilenmpaana u Mismouna EBpona: Tengenuuu u npegusBu-
kameacmBa, CBemoBna 6anka, 2000 2.
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Auwiama ¢ geaezupaHu 0rogxkemu Mozam ga npepasnpegeasm cpegcmBama cu u ga 2u
npenacouBam 3a uznoasBane B gpyau nepa na 6rogzkema. Te Moeam cbwo ga 3anazBam
ukoHoMuume no u3nbaAHeHuemo Ha Orogkema 3aegHO C gpyaume gonbAHUMEAHU
npuxogu, koumo ca ycneau ga npuBaekam.

ITpuaazanemo Ha nuaomuus npoekm 3a ,,geae2upanume 6rogzkemu“ cb3gaBa onpege-
A€HU cmumyAu 3a no-epekmuBno uznoazBane na pecypcume B yuuauwama. ITocmuenamu
0stxa 3Hauumeanu ukonomuu npu u3znoa3Banemo Ha Hskou Bxogsuu pecypcu — 0coOeHO
Ha pasxogume 3a Boga, omonaenue, eackmpuiecka enepaus u m.H. Benpeku moBa cezaw-
Hama 6rogxkemna odcmanoBka, npu kosimo ¢unancupanemo na yauauwama Ha npakmuka ce
ozpanuuaBa (go ocueypsiBane camo Ha 3anaamume u Ha pexuiliHume pasxogu), He gaBa
Bb3amoxkHocm 32 no-HamambwHO nogodpsiBane uznoasBanemo Ha pecypcume ocBen ako
yuuauwama He nocmuzHam ukoHomuu upe3 cvkpawaBane Ha nepcoHaa.

ITybauunume Bucwu yuebHu 3aBegenus umam aBmonomno ynpaBaeHue cb2aacHO
3akona 3a Bucwemo oOpazoBanue, HO msxHama aBmonoMHOCm € o2paHudeHa om ¢u-
HancoBume pamku, onpegeasiHu cbe 3akona 3a gbpXkaBuus 6rogzkem 3a Beska omgeana
2oguHa (maoa. 3).

TadAuua 3

ITy6Auunu Bucwu yuuauwa

T'ogunu | 1998/1999 1999/2000 | 2000/2001 | 2001/2002

I'pynu
HopkaBuu Bucwu yuuauwa 39 39 39 39
1. YuuBepcumemu u cneyuaauzupanu

Bucwu yuuauwa 37 37 37 37
Koaeku B cmpykmypama

Ha yHuBepcumemume

u cneyuaausupatume Bucuu yauauwa 38 39 39 40

2. Camocmosimeanu koaezku 2 2 2 2

N3mounuk: Cmamucmuyuecku 2oguwnuk, 2002 2.

3a paseaekganus nepuog Opossm Ha nybAauuHume Bucwu yyuauwa u koaexkume B
cmpanama ce 3ana3Ba, Ho noumu ce ygBosiBa 6posim Ha yacmuume Bucwu yquauwa (om 6
Ha 11 3a2001/2002 2.).

OcnoBnama vwacm om ¢unancoBume cpegcmBa 3a Bucuwiume yuuauwa ce ocuypsiBa om
Penybaukanckust 6rogzkem. Hesnauumeana wacm (go egHa mpema) om ¢uHaHCUpaHEMO UM
ce ocueypsiBa om makcume 3a obyuenue u cobcmBenu npuxogu (cnoHcopcmBo u gapeHue u
gp.). Cveaacno 3akona 3a Bucwemo obpazoBanue om 1999 2. pasmepsm Ha makcama 3a
oOyuenue ne mpsoBawe ga nagBuwmaBa 30 % om ¢dakmuueckume 2oguwHu pasxogu 3a
oOyuenuemo Ha egun cmygenm. Ha npakmuka Beeku cmygenm 3anaawa makca 3a odyuenue,
HO B no-nucvk pasmep (B pamkume mekgy 160 u 350 aB.) 3a yuebna 2oguna B 3aBucumocm
om cneuuasnocmma. Pasbupa ce, me3u makcu ca onpegeaeHu npu HuBa 3HaUUMEAHO NOg
npaza (30 %) om ¢pakmuueckume paszxogu.

MunucmepcmBomo na o6pa3zoBanuemo u naykama ekezogno onpegeast Opost 3a npuem
Ha cmygenmu 3a Besiko Bucwe yauauwe 863 ocHoBa Ha ganHume 3a Opost Ha cmygenmume 3a
npegxogHume 20guHu, NPOZHO3HOMO mbpcene Ha kBasuduuupanu cneyuasucmu, HaAUYHUME
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orogzkemnu cpegemBa u oOwus aAumum 3a Opost Ha cmygeHnmume, onpegeaeH om MuHu-
cmepckust cbBem. Om cBost cmpana Besiko Bucwe yauauwie Ha 6a3ama Ha onpegeaeHume
My Opotiku 3a npuem Ha cmygenmu pa3zpadbomBa codcmBenu kpumepuu 3a npuema Ha
cmygeHmu.

IIpes nocaegnume 2oguHu 6e BvBegen HOB nogxog 3a onpegeasine Ha cpegcmBama,
cnopeg kotimo Bucwume yueOHnu 3aBegenust noayuaBam ¢pukcupan pasmep Ha cydocugusima 3a
egud cmygenm B 3aBucumocm om HopMamuBHUME pa3yemu Ha pasxogume, OnpegeAcHu 3a
Besika epyna om cneyuasnocmu. Te3u gudpepenHuyupanu pasxogu 3a eguH cmygenm 3a egHa
yuebna 2oguna ce gBuskam mexkgy 650 aB. u 4000 aB. To3zu nogxog Ha ¢punancupane € no-
npueMauB B cpaBuenue ¢ npeguuHume gozoBapsiHu 6rogxkemu, 3awiomo no3BoasiBa gunan-
CupaHemo ga ce onpegeas Ha 0a3a npegnouumanue Ha obpazoBameanu ycayeu, koemo we
goBege go cmumMyau 3a noBuwaBane kauecmBomo Ha 00yueHue Ha cmygenmume.

BoBekganemo na noBama noaumuka, cBebp3ana c ¢unancupanemo Ha Bucuiume
yauauwia, npegusBukBa u nstkou npomuBopeuust:

e CruwiecmByBawama cucmema Ha Bucwe obpa3zoBanue B cmpanama ce xapakmepu-
3upa ¢ 20asM Opoii Buctuu yuebnu 3aBegenust u ¢ kasecmBo na oOyyeHue Ha cmygenmume,
Bapupawo B wupoku epanunu. Haaokumeano e ceackmuBro uznoa3Bane na odwecmBenume
pecypcu npu punaHcupaHe Ha npoepamu BbuB Bucwemo obpazoBanue, omeoBapsuwu Ha
onpegeaenu cmangapmu 3a kauecmBo.

o Jludpepenuupanemo Ha pasxogume 3a OOydeHuUe Ha €guH CmygeHm NO OmgeAHu
cneuyuasHocmu cbgeticmBa 3a y3akonsiBanemo na cbwecmByBawama cmpykmypa Ha pas-
xogume, koemo HeBunaeu cbomBemcmBa na kauecmBomo nHa oOyueHue Ha cmygenmume B
omgeAHume CneyuaAHOCMU.

¢ Bovanpuemama noaumuka Ha punaHcupane HsaMa ga gage HanbaHo oyakBanume pesya-
mamu, ako He Obge cbuemana ¢ no-zbBkaBa cucmeMa OmMHOCHO npuemMa Ha cmygeHmu.
Bmecmo npaBumeacmBomo ga onpegeast Aumumu 3a gbpzkaBnua nopwuka 6u caegBaso ga
ce npuaokam gBa nogxoga Ha ¢puHaHCUpaHE: HA na3apeH NpuHuun — cnopeg Opost Ha 00y-
yaBanume cmygenmu B8 3aBucumMocm om mbpceHEmO Om cmpaHa Ha cmygeHmume U
pogumeaume, u ueaeBu — 3a ompaszsBane Ha gbpzkaBrume npuopumemu. OmgeaHume cne-
yuaanocmu 6u mpsidbBaao ga mozam cBobogno ga onpegeassim cBoume codcmBenu cman-
gapmu 3a kasecmBomo Ha oOyuenue.

e XKeaanuemo ga ce 3ana3u npenogaBameackusim cbcmaB B nskou Bucwu yueOnu
3aBegenus u ueama ga ce noggbpxka onpegeaeHo paBHuwe Ha 0byueHue goBegoxa go no-
20AdM npuem Ha cmygenmu, kamo ce 3anuXkuxa Bxogawume usuckBanus. IIpegao-
’kenuemo na MOH 3a npuemane Ha cmygenmu Ha 6a3a pesyamamume om HoBoBwBegenume
Mamypu 3a 12. kaac ne 6e npuemo egunogywuno. Omgeanu Bucuiu yuednu 3aBegenus we
npuemMam pedyamamume om Mamypume, BmMecmo ga npoBezkgam cobcmBenu npuemnu
usnumu. Peguua npecmuzknu ynuBepcumemu obaue o0siBuxa HamepeHuemo cu ga 3a-
naszsim coocmBenume cu npuemnu usnumu. OcBen moBa e ueaecbobpa3zHo npu onpege-
AJHEMO Ha npuemMa Ha cmygenmume B omgeanume Bucwu yvyuauwa ga ce Bzemam B
npegBug u mexnume kanayumemnu Bwv3mozknocmu.

¢ CpaBuumeano maakussm pa3mep na makcume 3a odyuenue (go 30 % om pasxogume)
no3BoasiBa Ha omgeaHu cmygenmu ga ygbakaBam cpoka na cBoemo oOyuenue. Ha
npakmuka pa3mepbm Ha makcume e MHO20 no-Hucbk B cpaBhenue ¢ pezaamenmupanus,
koemo Bb3cmanoBsiBa ne3nauumeana vacm om u3BwvpwBanume paszxogu 3a oOyueHue.
ToBa om cBosi cmpana nasaza MOH ga npuaaza no-2nBkaBu nogxogu 3a Bv3cmano-
BsaBane nHa pasxogume 3a oOyuenue, koemo B u3zBecmna cmenen Ou cbgelicmBaao 3a
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o2panuuaBane Ha mbpceHEmMO Ha ycay2ume Ha Bucwemo oOpa3oBanue om cmpana Ha
cmygenmume U 3a 2eHepupaHe Ha gonbAHUMEAHU cpegcmBa 3a noBuwaBane kauecmBo-
mo Ha oOyuenue BouB Bucwume yyuauwa. Heobxogumo e cvwio maka ga ce yBeauuu
pasMepbm Ha makcume 3a cmygeHmu, npekbcHasu OOyueHUEmO cu, OmcmpaHeHu om
Bucwume yyuauwia u m.H.

Bazkno npeguszBukameacmBo npeg nydauunume Bucuiu yuuauwia e msxnomo kagpoBo
ocuzypsiBane (maoa. 4).

TabAuua 4

Hayunu pa6omuuuu no HayuHu 38anust u cmeneHu

Hayunu 3B8anust u cmenenu 1999 e. 2000 a. 2001 a. 2002 e.
Obwo 23906 22815 22273 21592
ITo nayunu 38anust
Akagemuuu 18 19 17 17
Yaen-kopecnongenmu 42 38 35 32
IIpodecopu 1514 1426 1349 1315
Houenmu 4559 4588 4679 4793
Cmapwu HayuHu cCbmpygHUuUU 3051 2911 2919 2839
IIpenogaBameau 1133 1322 1523 1406
Acucmenmu 9064 8473 8027 7588
Hayunu compygnuuu 4525 4038 3724 3602

Om obwus 6potl
Ha Hay4yHUmMe pabomuuyu
C HAyYHU cCmeneHu

Hokmopu Ha naykume 1692 1566 1429 1439

Hokmopu (kangugamu
Ha Haykume) 10190 10214 10188 10147

M3mounuk: Cmamucmuuecku cnpaBounuk, 2003 2.

Om gannume B mada. 4 Mo2am ga ce ycmaHoBssm cAegHume meHgeHyuu:

¢ 3nauumeAno HamaasiBa Oposim Ha npodecopume npe3 nocaegaume Hsikoako 2ogunu.
Ta3u nebaazonpusmua mengenuuss we npogbaku u B Obgewe nopagu ecmecmBenu
OuoA02UYHU NnpuvuHU U Huckama cmenen Ha MomuBupanocm Ha goueHmume 3a Bmopa
xabuaumauus.

¢ Henpekbcnamo napacmBa 6posim na gouenmume (¢ okoao 5 % 3a nepuoga), kamo
cbuweBpemenHo ce yBeauyaBa u msixnama cpegna Bov3pacm.

¢ CpwiecmBeno HamaasiBa Oposim Ha acucmenmume (¢ okoao 8,4 % 3a pazaaekganus
nepuog), koemo npomensi 8 nHebaazonpusmua nocoka cmpykmypama Ha kagpoBusi no-
meHuuaa B8 Bucwume yyuauwa. Kamo ocnoBra npuyuna 3a mas3u mengeHuus € Huc-
kama cmenen Ha Mamepuasna MomuBauust Ha MAagume Hay4Hu pabomHuuu.
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HanpaBenume koncmamauuu goka3Bam neo6xogumocmma om 3acuaBane Ha ma-
mepuasHama MomuBauusi Ha MAagume Xopa ga ce opueHmupam KbM HayuHO-npeno-
gaBameacka getinocm, kakmo u om goycwBbpuencmBane na MexanuamMume Ha noayvaBa-
He Ha Bmopa xabuaumauus 3a goueHmume.

CocmosgHuemo u paBHuwiemo Ha oOpa3oBanuemo B Hawama cmpana B 2oadama
cmeneH ce npegonpegeasim om paszxogume, koumo exkeaogHo ce 3ageassm om gbpzkaBuust
Orogzkem (mada. 5).

TabAuua 5

Bpymen Bompewen npogykm u paszxogu 3a o6pazoBanue om gbpkaBnus 6rogkem.
Pezuonaanu cpaBuenus, 1990-2000 e.

Peaaen BBIT npe3 2000 2. Pasxogu 3a obpazoBanue kamo %

kamo % om BBII npe3 1990 2. om paBuuwemo npe3 1990 .

1995 e. 2000 .
Boacapus 82,1 52,6 40,3
Yewka penybauka 99,9 118,3 96,0
Ecmonus 86,1 91,2 108,5
Yneapus 108,0 93,5 98,6
AamBus 62,3 86,5 116,1
AumBa 68,4 69,1 70,1
TToawa 143,2 154,6 211,0
Pymbhus 82,9 154,8 128,9
CaoBakus 105,1 90,1 81,3
CaoBenus 120,1 117,8 139,5

M3mounuk: basza gannu na CBemoBna Oanka. Jlannume 3a pa3xogume ce omuacsam kM koncoau-
gupanus gbpzkaBen 6rogzkem.

Hannume nokasBam, ue equacmBeno B Bwazapust cpegcmBama, koumo ca uzpazxogBanu
3a obpa3oBanue, 3Hauumeano HamaassBam (40,3 % 3a 2000 2.) B cpaBuenue ¢ ocmanasume
cmpanu — kangugamku 3a npucwveqguusiBane kbm EBponelickus cbio3. HamaasaBawusam
pasmep Ha BBII B Bovacapus cvwio oka3Ba nezamuBnuo BausiHue Bbpxy pasmepa Ha 3a-
geasnume om gwbpkaBuus Orogkem cpegecmBa 3a obpazoBanue. OzpanudeHume cpeg-
cmBa 3a obpazoBanuemo npe3 nocaegnume 20guHu goBegoxa go BaowaBane na kauecmBo-
mo npu odyueHuemo Ha yuenuuume u cmygenmume. OcBen moBa npekpamsiBanemo na
npakmukama 3a 6e3naamno npegocmaBsne Ha yueOHuuu u yueGHU nocobusi goBege go
¢dunancoBu 3ampygnenust Ha peguua gomakuncmBa.

CpaBnaBaiiku pazxogume 3a odpasoBanue, koumo ce omgeasm om Orogxkemume Ha
omgeanume gbpXkaBu, ce ycmanoBsBa, ue nali-coaemu pasxogu 3a obpazoBanue ce
3ageasim B IToawa, Pymbnust u CaoBenust — nag 3 — 5 nemu noBeue, omkoakomo 8 Boa-
2apust. ToBa cbwo nomBovpkgaBa neobxogumocmma om kopuzupane Ha pasmepa Ha
pasxogume 3a oOpa3zoBanue om gbpxkaBuus Orogxkem y Hac.

HanpaBenu ca uzcaegBanus 3a pazmepa Ha pazxogume 3a oopazoBanue B npouenm om
BBIT u om Bcuuku odwecmBenu pasxogu (mada. 6).
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TabAuua 6

OmuocumeaHusim gsia Ha pazxogume 3a odpazoBanue om BBIT
u om Bcuuku odbwecmBenu paszxogu B bvacapust

Tl'ogunu Pasxogu 3a o6pazoBanue
% om BBIT % om Bcuuku obwecmBenu pazxogu
1992 6,1 13,7
1993 5,7 114
1994 45 10,0
1995 4,0 9,2
1996 33 7,3
1997 4,0 10,2
1998 4,0 10,0
1999 43 10,0
2000 44 10,0
2001 42 9,9

NM3mounuk: Hauuonasen cmamucmuuecku uncmumym u MunucmepemBo na ¢punancume.

Hannume om maba. 6 gaBam ocnoBanue ga ce nanpaBsim nsikou uzBogu:

e HaGarogaBa ce mpaiina mengenuusi Ha HamaassBane OmHOCUMEAHUS gsia Ha pa3xogume
3a obpazoBanue om BBIT om 6,1 % 3a 1992 2. na 4,2 % 3a 2001 2. ITogobna mengeHuusi ce
HaOAr0gaBa u npu omHocumeaHusl gsgA Ha pasxogume 3a obOpazoBanue om Bcuuku
obwecmBenu pazxogu — om 13,7 % 3a 1992 2. na 9,9 % 3a 2001 2.

e CpaBnsBailku omnocumeaHus gsia Ha pa3xogume 3a odbpa3zoBanue om BBII y nac
(4,2 %) c nakou cmpanu — kangugamku 3a uaenoBe na EC, ce ycmanoBsBa, ue mo3su gsia 8
IToawa e 5,8 % u B Yueapus - 5,2 %'

e CpaBrnumeano Huckusm omHocumeAeH gsia Ha pasxogume 3a odpazoBanue y Hac
3ampygnsBa unBecmupanemo B masu cdepa, kakmo u oepanuuaBanemo na cpegcmBama
3a pabomHa 3anaama Ha yyumeaume u npenogaBameaume, a ommyk u go npobaemu ¢
msixnama momuBauust 3a mpyg u kauecmBo na padoma.

CvwecmBen gsia om nybAudHust cekmop 3aemam opzanuzauuume B cucmemama Ha
3gpaBeonasBanemo.

3gpaBeona3Banemo e nybAuuHa ycayea, kosmo uma ucmopudecku mpaguuuu B na-
wama cmpaHna. B cucmemama na 3gpaBeonasBanemo ce npegaazam Bcuuku BugoBe 3gpaB-
HU ycayau — nydauuHu ycayeu (odwecmBena npodpusakmuka); cmeceHu nyGAudHU ycAyau
(Bcuuku GoanuuHu u noBeuemo om goboAaHuuHume 3gpaBHu ycAayau) u uacmuu OAaea
(pexabuaumauust, Mmeguuuncku kozmMemuunu ycayau, 3b00npomesupate u gp.).

3gpaBeonaszBanemo obxBawa getinocmu ¢ unguBugyaaen u cbc couuasen edpekm 3a
naceaenuemo. EpekmuBna 3gpaBno-meguuuncka nomow, e Bb3mokna camo no nbmsi Ha
uzepakgane u ¢ynkuuonupane Ha 3gpaBHoocuzypumeaHna cucmema B Hawama cmpana,
kosmo ga omeoBaps na ceBpemennume eBponelicku usuckBanusi B8 obaacmma Ha
3gpaBeonasBanemo. ITo mo3u nauyun ce cb3gaBam npegnocmaBku 3a npusazanemo Ha

! Tannume ca om OEC] - Education at a Glance, 2000.



90 Xpucmo XpucmoB

nasapeH npuHuun Ha B3aumoomHuowenus upe3 us2pakganemo na Hauuonaana 3gpaBuo-
ocuzypumeana kaca (H30K).

N3zepakganemo Ha 3gpaBHoocueypumeaHama cucmema cnomaza 3a pewaBanemo Ha
peguua npodaemu, cBovp3anu cbe caadbama MomuBauust Ha MeguuuHckume cneyuaaucmu,
HegocmambyHOmMo no obdeM u kauecmBo obcaykBane nHa HaceaeHuemo, auncama Ha
Brumanue kvM nauuenmume, HegocmambyHama omaoBopHOCM Ha XOpama 3a AUMHOMO
uM 3gpaBe, HenbAHOMO u3noA3Bane Ha nomeHuuasa Ha yacmuusi cekmop B 3gpaBe-
ona3Banemo u gp. OcBen moBa ce pazuuma, ue 3gpaBHoocuzypumeanama cucmema we
2apanmupa no-Bucoko paBuuwe na ¢unancoBo ocueypsiBane upes paswupsiBane u npe-
cmpykmypupane Ha usmouHuuume Ha ¢unancoBu cpegcmBa u 00Bbp3Banemo um ¢
goxogume Ha auuama (cemelicmBama).

IIpuaazanemo na 3gpaBrnoocuzypumeana cucmema, ocHoBaBawa ce Ha ocuzypumeAHust
npunuun ¢ goeoBopHu omuowenus mekgy kynyBauume na ycayeu u gocmaBuuuume um,
cbuemana ¢ nompedumeackus uzbop, noBuwmaBa epekmuBnocmma om Baazanemo na
cpegcmBa B 3gpaBeonazBanemo u Bogu go nogobpsiBane na 3gpaBocaoBnomo cbecmostHue
Ha HaceAeHuemo.

ITybauunume opeanusauuu B 3gpaBeonaszBanemo BkarouBam wupoka 3gpaBna mpexXka,
pazauunu BugoBe 3gpaBnu 3aBegenus u 2oasM Opoil Bucuu meguuuncku kagpu. Te ce
uzepakgam B obaacmma Ha OGOAHUYHaAMa NOMOW, cneyuaAu3zupaHama u3BbHOOAHUUHA
nomow, nbpBuunama meguuuncka nomow,, cnewHama MeguuuHcka nomowi, neaeueo-
Hama getinocm u gp. (maoa. 7).

TabGauua 7

ITy6Auunu AeuebHu u 3gpaBhu 3aBegenust

2001 . 2002 .
3aBegenus Ae2Aa 3aBegenust Ae2Aa
1 2 3 4

1. Aeuebnu 3aBegenust

3a GOAHUUHA noMoU, 293 56984 297 49830
Boanuuu 244 52712 248 45711
Mpnuozonpoduanu 60AHUTU 140 38279 140 33044
Cneuuaausupanu 60AHUUU 102 14313 108 12667
Hpyau 60anu4HU 3aBegenus 2 120 - -
Hucnancepu 49 4272 49 4119
2. Aevebnu 3aBegenus

3a u3BbHOOAHUUHA nOMOU, 1190 367 1416 474
Jluaznocmu4Ho-
koncyamamuBuu uenmpoBe 104 103 103 142
Meguuuncku uenmpoBe 328 116 400 179
Cmomamoao2uyHu uenmpoBe 70 - 68 -
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IIpogwakenue
1 2 3 4

Meguko-cmomamoao2uuHu
uenmpoBe 26 13 37 18
CamocmosimeAHu Meguko-
guaznocmu4Hu Meguko- 529 ) 738 i
mexHuvyecku Aabopamopuu
Hpyau 70 135 70 135
3. Canamopuaanu 3aBegenus 3 510 3 510
4. Ipyau aeueOHu u 3gpabBuu

3aBegenus, B m.u. 159 4720 136 4146
LlenmpoBe 3a cnewna nomow, 28 - 28 40
LlenmpoBe 3a mpancyszuonna
XEMamoAo2usl 5 - 5 -
Xocnucu 32 - 38 69
HomoBe 3a meguko-couuaanu
2puku 3a geua 32 4720 32 4037

N3mounuk: Cmamucmuyuecku cnpaBounuk, 2003 2.

Hannume om maba. 7 nokasBam, ue aeueOHume 3aBegenust 3a OOAHUUHA nomow, 3a-
na3Bam omuocumeano cBost 6potii, kamo Oposim Ha boaHUUHUME Ae2Aa HamaasBa ¢ 14,4 %, u
mo camo 3a egna 2oguna. HabarogaBa ce yBeauuaBane na O6post Ha AeueObHume 3aBegenus
3a u3Bbuboanuyna nomow, om 1190 na 1416 6post 3a 2002 2. 3ana3Ba ce Oposm Ha
canamopuaaHume 3aBegenusi, kakmo u mexuusim ae2aoBu PpoHg.

Ha mo3u eman obwecmBenume 6oanuuu 8 Bwacapus ca 248, kamo gBe mpemu om msix
ca gbpkaBhu u egna mpema — obwuncku. Caeg 1991 2. noBeuemo goup’kaBhHu Hoanuuu ce
npeobpazyBaxa B akuuonepHu (mepeoBcku) gpykecmBa, kamo 3anasuxa cBosima gbpkaBua
coocmBenocm. boanuyume ce ynpaBasBam om cbBem na gupekmopume, koiimo nognucBa
koaekmuBnust gozoBop 3a ynpaBaenue ¢ MuHucmbpa Ha 3gpaBeona3Banemo. CoBembm
Ha gupekmopume ce ppkoBogu om uznbaHumeaeH gupekmop, kolimo onpegeast pazmepa
u cmpykmypama Ha nepcoHasa Ha 6oanuuama, kamo npumezkaBa u npaBa ga naznauaBa
u yBoansiBa caykumeau u ga ce cbodOpasgaBa ¢ npenopbkume na MunucmepcmBomo Ha
3gpaBeonasBanemo (M3) omHocHo paBHuwemo Ha pabomHume 3anaamu.

HezaBucumo om namaasiBanemo Ha Oposi Ha OoAHuuHume Ae2aa (maba. 7) npak-
mukama nokasBa, ye cowecmByBa Hucka ae2aoBa uznoasBaemocm — okoao 67 %'. Tpu
noaoxkenue ue ce Bbanpueme npakmukama nHa amOyaamopHama xupypausi, we mpsioBa ga
ce 3akpusm owe OoaHu4HU Aezaa, koemo we u3uckBa B3zemanemo na HOBu mpyghu
pewenus. Ha mo3u eman namaasaBanemo na 6oanuuHume aezaa ce cBekga go ozpanu-
yaBanemo um B 6oanudHUME nomeweHust. ToBa om cBost cmpana Bogu go noBuwaBane
kauecmBomo na odcayXkBane na 6oanume, Ho ne okaszBa cvwecmBeno Bausnue Bobpxy

! JTannume ca 3a 2001 2. om Hauuonaanusi uenmwp 3a meguuuncka undpopmayusi.
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pa3Mepa Ha pabomnama 3anaama, kakmo u Bepxy pazxogume 3a omonaAeHue u gpyaume
pezkuiinu naawanusi.

OcnoBno npeguszBukameacmBo npeg ynpaBaenuemo Ha nybauuHume MmeguuuHcku
3aBegenus e uznoazBanemo Ha mpyga Ha Meguuunckume cneuyuaaucmu B bvazapus. Oc-
HOBHUsIM npoGaeM e cBbp3an ¢ uzauwHug kanayumem om aekapu B cmpanama B cpaB-
HeHue ¢ gpyeume cmpanu B npexog (maba. 8).

TabOAuua 8

Meguuuncku cneyuaaucmu, 3aemu 8 3gpaBeonasBanemo

T'ogunu 1999 2000 2001 2002

Meguuuncku cneyuaaucmu
1. Aekapu 28261 27526 27186 27082
2. CmoMamoAo3u 4655 6778 6482 6036

3. Cneyuasucmu ¢bc CPEGHO
uau Bucwe obpazoBanue
(cmenen ,cneuuaaucm®)

B m.u. meguuuncku cecmpu 45252 31479 29769 29422

69778 49840 46423 45882

M3mounuk: Cmamucmuuecku cnpaBounuk, 2003 2.

HezaBucumo ue ce nabarogaBa mengeHuus Ha HamaaAsiBane Opost Ha MeguuuHckume
cneuuaaucmu, B Bbazapust uma noBeue aekapu Ha 2aaBa om HaceaeHuemo (336,9 aekapu
na 100 000 gywu 3a 2000 2.'), omkoakomo B gpyeume cmpanu om Ilenmpaana u W3-
mouna EBpona, ¢ uskarouenue na YHneapus, u noumu gBa nemu noBeue B cpaBuenue c
Pymbhus. IlpaBu Bneuamaenue, ye cbomHoweHuemo mexkgy Opos Ha MeguuunHckume
cecmpu u aekapume e no-nucko B cpaBuenue ¢ moBa 8 gpyeume cmpanu om pe2uoHa.

IIpe3 nocaegnume 20guHu OMHOCUMEAHUSIM gsiA HAa pa3xogume 3a 3gpaBeonasBane ce
gBuzku B epanuuume mexkgy 3,7 % u 4,2 % om BBII. Te3u pa3zxogu no pa3mep ca Hali-
nucku om cmpanume B Llenmpaana u Vizmouna EBpona u ca 3HayumeAHo nog cpegHomo
paBuuwe 3a 3anagnoeBponeiickume cmpanu (0koao 8 %)*.

B pesyamam na cv3gaBanemo na H30K cucmemama u cmpykmypama na ¢gunancu-
pane Ha 3gpaBeona3Banemo cbwecmBeno ce npomeHuxa (¢due. 1).

! Hauuonaaen cmamucmuuecku uncmumym, Couuaano ukonomuuecko paszBumue, 2001 2.
% TIpoyuBane na CBemoBunama Ganka: JTBotinomo npeguzBukameacmBo Ha npexoga u Ha npucbe-
gunsiBanemo, 2001 2.
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M3mounuk: MunucmepecmBomo na 3gpaBeonaszBanemo.

Que. 1. incmumyuuonaaen cbemaB na pasxogume 3a 3gpaBeonasBanemo

3a nepuoga 1997 — 2001 2. omnocumeAnusm gsia Ha cpegcmBama om gbpzkaBrus 0rog-
skem B nocmostHHume pasxogu 3a 3gpaBeonazBane ocmaBa noumu HenpoMmenen — Mexkgy 35 —
40 %. Caeg 1998 2. H30K ¢unancupa 3HauumeaHa vacm om pasxogume 3a 3gpaBe-
ona3Banemo, koumo npegu moBa ce 3ageasixa om odwuHume. Taka npe3 1997 2. okoao 50 %
om paszxogume 3a 3gpaBeonazBanemo Osixa Ha odwunume, a npe3 2001 2. mo3u pa3mep e egBa
24 %. I1pegBuzkga ce H30K u B 6bgewe ga noema no-2oasiMa omeoBopHOcm 3a 2apanmupa-
HE Ha pasxogume, ocobeno B cekmop 6oaHuuHa nomow,. 3a nepuoga 1997 — 2000 e.
pasxogume 3a pabomnu 3anaamu, Bka. u me3u 3a ocueypumeanume Bnocku, 3aemaxa
Mekgy 32 % u 46 %; geabm Ha pasxogume 3a ackapcmBa HamaasiBa om 26 % na 14 %, a
kanumaaoBume pazxogu ce gBukexa okoao 8 % om obwama cyma Ha pazxogume 3a 3gpaBe-
onasBane. 3a 2001 2. pazxogume 3a pabomHu 3anaamu HaMaAsixa, kamo omuocumeAHusIm um
gsa Oe okoao 30 %, pasxogume 3a aekapcmBa namaasixa go 11 % u okoao 20 % om
¢dunancoBume cpegcmBa 0sxa HacoueHu kbm OoanuuHume 3aBegenus. 3a cbwiama 20guHa
getinocmma na odwonpakmukyBawume aekapu ce dunancupawe om H3OK. HanpaBe-
Hume cmpykmypnu npomenu BuB ¢unancupanemo cwvgeticmBam 3a npenacouBane na
¢dunancoBume cpegcmBa om opzanuzanuume — gocmaBuuuu Ha MamepuaAHu pecypcu
3a 3gpaBeonasBanemo, kbM nydauuHume opzanusauuu, uzBoepwBawu 3gpabnuu ycayau.

ITy6auunume 3gpaBnu 3aBegenus 3anounaxa ga ce aganmupam kbm HoBume ycaoBus,
cBup3anu ¢ neodbxogumocmma ga npuBauuam nayuenmu, koemo cmana ocodbeno akmyaano
caeg BwvBekganemo om H3OK na nHoBu mexanusmu 3a omgeanume BugoBe naawanus.
Opeanuzavuume B 3gpaBeonazBanemo e Heobxogumo ga gelicmBam aBmonomuo npu B3ze-
MaHe Ha ynpaBaencku pewenus, cBbp3anu ¢ ¢punancupane Ha msxnama getinocm. Hesa-
Bucumo ye M3 3anasBa onpegeaeHu cBou nbaHOMOWUS npu ycmaHoBsBane na pa3mepa
Ha mpygoBume Bwb3nacpakgenus u Oposg na padbomuHume mecma, pvkoBogcmBama na
0oaHuuume umam peaana cBoboga npu pewaBanemo Ha me3u u gpyau Bbnpocu, Bka. u
npu Baacanemo Ha kanumaaoBaozkenus. Benpeku ue unBecmuuuonHume naanoBe
mpsi6Ba ga ce cvaaacyBam ¢ M3, 6oanuunume 3aBegenust uMam no-20A€MU CMUMYAU ga
ouenssBam no-godpe nompednocmume om Baazane na kanumaaoBaokenust 8 cpaBuenue ¢
npeguwHu nepuogu. ToBa e maka, 3awomo me Bogsim go namaasiBane na mekywume
pasxogu (Hanpumep 3a omonaeHue u gp.) uau go ocBoboxkgaBane Ha pecypcu 3a noBu-
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waBane kauecmBomo na gelinocmma nHa Goanuuume. ITonexke Heznauumeana wacm
(okoao 25 %) om ¢unancupanemo Ha Goanunume ce ocbwecmBsaBa om H30K u me3u
cpegcmBa ca npegHasHaueHu 3a onpegeacH kpbe npouegypu, no-zoAsiMama yacm om
kanumaaoBaokenussma ce ocueypsBam om gbpXkaBuus u obwunckume Orogzkemu.
TpsbBa ga ce uma npegBug, ue ¢ yBeauuaBanemo Ha ¢punancoBama poast Ha H30K omnyc-
kanume cymu 3a Mmeguuuncku ycayeu mps68a ga 3anounam ga nokpuBam u konkpemnu
kanumaaoBaozkenust.

Hauuonaanama 3gpaBnoocueypumeana kaca ce ¢unancupa npegumuo upe3 Buocku,
HauucasBanu Bwvpxy 6pymnomo mpygoBo Bb3nazpakgenue na padomeuyume no mpygoBo
npaBoomHoweHue, HO He No-Masko Om MUHUMAaAHUSI MECEUEH OcuzypumeaeH npaz no
ukonomuuecku getinocmu u 2pynu npodecuu. 3a padomewume 0e3 mpygoBu npaBo-
omHouwleHus ocueypumeaHume Buocku ce nauucasBam Bupxy gobpoBoano uzbpan u
gekaapupan Mmeceuen goxog, kolimo ne moxke ga 6vge no-maavk om 200 AB. u no-20Asim
om 1200 AB. 3a 2004 2. Ha mo3u eman pa3mepbm Ha 3gpaBHoocueypumeanama Brocka e
6 % om ocueypumeanusi goxog 3a Bcsiko auue u Bug mpygoBu npaBoomuowenust. 3gpaB-
Hoocuzypumeanume Bnocku 3a auuama, padomewu no mpygoBu npaBoomuowenus, ce
npeBeckgam om pabomogameast uau BegomcmBomo u om ocu2ypeHomo Auue B cbom-
Howenue 75% : 25% 3a 2004 2. 3a auuama, pabomewu 6e3 mpygoBu npaBoomuowenust
(na peaucmpauuonen pexkum), 3gpaBnoocueypumeanama Brocka ce npeBexkga ususiao 3a
msixHa cmemka. 3a ocmanaaume kamezopuu ocugypsiBawu ce auua (yuenuuu, 6e3pabomnu,
neHcuoHepu u gp.) 3gpaBuoocuzypumeanume Buocku ce npeBeckgam om gwbpzkaBhust uau
obwuHnckume 6rogskemu.

IIpegu3BukameacmBo npeg ynpaBaenuemo na nybauunume 3gpaBhu 3aBegenus e
BwuBezkganemo na gozoBopnume mexanuzmu Mexkgy msix u H30OK om 01 roau 2001 2. Te3u
MeXaHu3Mu ce peaaaMmenmupam exkezogHo ¢ gozoBapsinust Hauuonaaen pamkoB gozoBop
(HPJI), ckarouBan mekgy H30OK, MD, M3 u Bbvazapckus aeckapcku cbros.

Hauuonaanama 3gpaBrnoocuzypumeana kaca ¢unancupa u wacm om mekywume
pasxogu Ha nybauuHume 60AHUYHU 3aBegenust (om toau 2001 2.). [TbpBonauaano H30K
naawawe Ha 6oanugume 3a Beska kaunuuna nemeka (30 na Opoti 3a 2001 2.). 3a 2001 2.
naawanusma, u3BevpwBanu om H30K, Bb3auzaxa na 20 % om 60anuvHUME Orogkemu, a
npe3 2002 2. mo3u pa3mep cmuena go 25 %. IIpouecem Ha yBeauuaBane geaa Ha ¢punaHcu-
pane om H3O0K we npogwbaku, gokamo ce nokpusm npubauzumeano noroBunama om
Ooanuunume paszxogu, kamo ocmanaaume cpegcmBa we ce ocuzypsiBam om gbpzkaBuus
6rogzkem, odwunckume 6rogekemu u om cobcmBeHu usmovHuyuU.

Bwazapus 3anouna ¢pyngamenmaano npeycmpoticmBo na cucmemama 3a 3gpaBeonas-
Banemo c ouakBanusima, 4e omHocumeAHO He3agoBoaumeaHume nokazameau 3a 3gpaBo-
cAOBHOMO CbcmMOsTHUE HA HACEACHUEMO WE ce NogoOpsim u HaAUYHUME pecypcu we ce
u3znoa3Bam no-epekmuBno. CouiecmBen eaemenm Ha pepopmama e H30K, kosmo we
usnbansaBa egnoBpemenno ¢ynkuuu 3a nokpuBane na pucka u 3a nokynka na 3gpaBuu
ycAy2u om cmpaHa Ha HaceaeHuemo. Taszu HoBa opzanuzauus (uncmumyuust) ocmaBa
Hepa3geaHa yacm om nybauunus cekmop, Bbnpeku ue e aBmoHomMHa eguHuua, He3a-
Bucuma om M3.

IIpexogbm kbM no-epekmuBna 3gpaBna cucmema e B npouec na npakmuuecka pea-
Auzauusi. Helinomo ycnewno ocbiecmBsiBane Hasazea B3emManemo Ha mpygHU pewieHus,
0cOo0EHO NO OMHOWEHUE Ha payuoHasu3upaemo Ha 6oanuvHus kanauumem, npogecuo-
Haau3Ma Ha pbkoBogumeaume u npegocmaBsnemo na kauecmBenu 3gpaBhu ycayeu Ha
HaceaeHuemo. HabarogaBa ce usBecmno npenacouBane na Meguuunckume cneyuaaucmu,
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kamo ceea pabomsm no-maako aekapu, omkoakomo npegu nem 20guHu, a poasma Ha
obwonpakmukyBawus aekap npugoduBa Bce no-2oassmo 3nauenue. [Ipouecbm Ha cvkpa-
waBane Ha kanauumema Ha 6oanuunume 3aBegenust mpsioBa ga npogvaku u ga 6bvge
cbnpoBogen ¢ yBeauuaBane na kanumaaoBaokenusma B 3anazBawume ce nydauunu
3gpaBnu 3aBegenus, maka ue cucmemMama ga npegaaza MogepHo 3gpaBeonas3Bane u ka-
yecmBenu 3gpaBhHu ycayau.

Baxken gsia om nybauunust cekmop 3aemam opeanuzauuume B obaacmma Ha mpasc-
nopma. Te3u opeanuzauuu ca B mscna Bpv3ka ¢ npouzBogcmBenusi npouec u cbe 3a-
goBoasBanemo Ha nompeOHOCMUmME Ha HACEACHUEMO OM mMPaHCNOPMHU YycAyau.
TpancnopmHume nyGAUYHU Op2aHu3auuu ca uzzpagenu B obsacmma Ha keaezonbmHus,
aBmomobuanusi, Mopckus, peunus u Bbv3gywnus mpancnopm, kakmo u B o6aacmma na
gpyau mpaHCnopmHu ycayau.

Hati-eoastm gsia B cmpykmypama na npousBegenama npogykuust no BugoBe mpanc-
nopm npe3 2001 2. 3aema cyxonbmHusim mpancnopm, koiimo BkarouBa keaezonbmuus u
aBmomoGuanust. CyxonbmHusim mpancnopm 3aemMa 56,6 % om npousBegenama npogykuust'.

OmuocumeAnusim gsia Ha npousBegenama Opymna npogykuust om opzanuzauuume B
nyoAauuHust cekmop HamaasiBa om 61,4 % npe3 1995 2. na 29,5 % npe3 2001 2., a B yacmnus
cekmop HapacmBa cbomBemuno om 38,6 % na 70,5 %. IToBeue om gBe mpemu om 6pymHama
npogykuust, npouszBegena npe3 2001 2. B opaanuzayuume om nydauunust cekmop, e om Xke-
Ae3onbmuust u om BogHust mpancnopm. V3zcaegBanusima B pazpadbomkama ca nacouenu kom
gelinocmma Ha opeanuzauuume B keaezonbmuust mpancnopm.

OO0wusam obem Ha uzBvpuienama padoma 3a 2001 2. om keaezonbmHusi mpascnopm
npu moBapHume u npu nbmuuueckume npeBo3su, usmepen B npuBegenu monkuaomempu,
e ¢ 12,4 % no-maavk B cpaBnenue ¢ 2000 2. OmHocumeaHusim gsia Ha moBaphHume
npeBoszu B obema na uzBbpuwenama paboma om keaezonbmuust mpancnopm e 62 %, a na
nbmuudeckume npeBosu - 38 %.

OcnoBna cmpykmypna egunuua B keaezonbmuus mpancnopm ca Obazapckume gbp-
’kaBuu skeaesnuuu (BJI2K). IIpe3 nocaegnume 2ogunu BJI2K npegnpue peguua mepku,
cBvp3anu ¢ npucnocodsiBanemo kbm npomensiwama ce ukonomuuecka cpega B cmpanama.
3a cvkaseHue HeliHomo ¢puHaHcOBO chbcmosiHUE HA MO3U €man € Hegocmamb4HO CMadUAHO,
koemo B 3nauumeana cmenen 3ampygusaBa nepcnekmuBuomo ii pa3Bumue. I'aaBuama npu-
yuHa 3a moBa cbemosinue e, ye BJI2K cbuwiecmByBa O6aacogapenue na gvpkaBaomo cy6-
cugupane, koemo Bunaeu e GuAo 3HaUUMEAHO, a npe3 nocaeguume 20gunu e okoao 0,8 %
om BBII na cmpanama. TpsabBa ga ce noguepmae u pakmbm, ye 20adMa yacm om
akmuBume 8 BJ12K ca kbm kpas na skusznenus cu uukba.

Boazapckume gvpzkaBhu zkeaesnuuu kamo nybauuna opeanusauust He npecaegBam
peaausupanemo Ha nevaaba, a ce cmpemsm kvm npegocmaBsnemo nHa kauecmBenu u
gocmbnHU 3a HaceaeHuemo ycay2u. Hemnume npuxogu na BJ2K npe3 nocaegnume
20guHu ca ompuyameanu, kamo npe3 2001 2. gepuuumam gocmuea go 21 % om obwume
pasxogu, He3zaBucumo ue gbpkaBuusm Grogkem cybcugupa neiinama gelinocm. B pe-
3yamam om moBa BJI2K uma cepuo3nu npobaemu ¢ aukBugnocmma u € Hampynaasa
nHeoOcaykenu 3agbakenust koM gbpzkaBama, gocmaBuuuume u gopu kem cBoume cayzku-
meau. [Topagu oepanuuenume cu pecypcu BJI2K B npogbazkenue Ha peguua 20guHu He Oe
B cvcmosinue ga ocueypsiBa agekBamna noggpbkka na mamepuasnume cu akmuBu,

"'HCH, Couuaano-ukonomuuecko pasBumue, 2001 2.
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koemo okazBa nezamuBno Bw3geticmBue e camo Bovpxy odopygBanemo u cbopbkenusma, HO
u Bopxy kauecmBomo nHa npegaazanume ycayau.

Boacapckume gopkaBuu keaesnuuu kamo nybauuna opzanuzauusi npegocmaBsm Ha
HACEACHUEmMO pa3AUYHU yCAy2u, MHO20 om koumo ca nepenmaduanu. Hacmbnuaume
npomMenu B ukonomukama goBegoxa go HamMaaeHO mbpceHe Ha KeAe30NbmHU yCAyel,
koemo Ha mo3u eman e moakoBa Hucko, ye ne e B cbcmosiHue ga ocueypu epekmuBna
getinocm Ha opzanuzauusima. Kamo npudunu 3a moBa noaokenue Mmozam ga ce nocouam
caabama unmen3uBHocm Ha u3noa3Bane Ha keaezonbmnama mpeka u pakmbm, ue
3HauYUmMeAHa yacm om Hes npegcmaBasiBam masku Bmopocmenennu aunuu, obcayzkBawu
npegumHo ceacku pationu uau omgeanu npegnpusimusi. VIMeHHO me3u AuHUU gonpuHacsim
B naii-eoastMa cmenen 3a HegoOdpume ¢punaHcoBu peyamamu Ha op2aHu3ayusima.

IIpeBozbm Ha nbmHuUUU € gpyea ycayea, kosmo BJ2K uzBvpwBa, o ms cbwo e ne-
peamabuana u yBeauuaBa 3aeybume na opeanuzauvusima. HanpaBenume uzcaegBanust om
Hauuonaanust Xkeaezonbmen uncmumym (H2KI) nokazBam, ue cpegnusm pasxog 3a
nbpmHuuecku ycayeu 3a BII2K e 0,073 aB./nbmuuk/km 3a 2000 2., a 3a yacmuume aBmoOychu
ycayeu moii e 0,040 — 0,050 AB./nbmuuk/km. ITo-maakume pasxogu 3a nbmuuk/km npu aBmo-
Oycnume ycayeu u Bucokama konkypenuust B8 masu gelinocm ce okazaxa gaaeu no-epekmuBuu
kamo usia0, omkoakomo skeaezonbmuume ycayeu. EqunecmBeno skeaezonbmuume ycayeu 3a
npeBo3 Ha NbMHUUU HA gbA2U pa3cmostHUst Mo2am ga ce konkypupam ¢ aBmoGycHume ycayau
nopagu moBa, ue pazuemume 3a pa3xogume UM ca CXOgHU.

IIpegusBukameacmBo 3a negoopomo ¢unancoBo cbcmosiHue HA Op2aHu3auusma ca
nuckume nbmuuuecku mapudu. Cveaacno uszcaegBanus na H2KW npu nbmuuueckus
keaezonbmen npeBo3 ce BvbacmanoBsBam nanpaBenume pasxogu, kakmo caegBa: 3a eke-
npecHume BaakoBe — 52 %; 3a mecmHume BaakoBe — 17 %; 3a BaakoBeme no Bmopo-
cmenennume Aunuu — 8 %. ToBa ce gbaku npegumno Ha Huckume uenu Ha pegoBrume Gu-
aemu. Te3u nucku mapudu obuknoBeno ce obscusBam ¢ neobxogumocmma ga ce npego-
cmaBsm gocmbnHu XkeaezonbmHu ycayau 3a HaceAeHuemo (Haii-Beue 3a OGegHume
nemHuuu). Pazbupa ce, He cbwecmByBam gokazameacmBa, ue uznoa3zBawume Xkeaezo-
NbMHUME YCAy2U Y HAC ca no-0egHu om cpegHus CAOl Ha HaceaeHuemo 0e3 codcmBenu
npeBo3nu cpegcmBa, koemo npegnoaaza, ue HIMa UEAEHACOUEHOCM NpU ONpegeAsTHemo
Ha Huckume uenu 3a keaezonbmuume ycayeu. Huckusm npouenm na Bb3cmanoBsiBane
Ha paszxogume 3a keaezonbmHuu ycayau B 2oasiMa cmeneH ce npegonpegeas u om ¢akma,
ye okoao 50 % om nvmuukonomoka noasBa cbwecmBena omcmbnka B uenama na
duaema (50 %) 3a geua, yuawu ce, 3a nencuonepu u gp. Tesu npedepenuuu, koumo ce
npegaazam npu usnoasBanemo Ha keaezonbmHume ycayau, cnopeg Hac ca Hegocma-
mbYHO 000CHOBaHU UHCMpPYMEHMU Ha couuaaHama noaumuka.

IIpe3 nocaegnume 2ogunu Osixa u3Bwvpwenu u Hskou cmpykmypnu npomenu kamo
HamaasiBane yucaeHocmma Ha nepcoHaasa ¢ 37 % B cpaBuenue ¢ 1995 2., npuBamusupanu
Osixa noBeuemo geiliHocmu, Henpucbwu 3a oOp2aHuzauusima, koemo goBege go yBe-
AuuaBane Ha npuxogume Ha egunuua npogykuus. Benpeku moBa MHO20 om pewienusima
He cbgelicmBaxa gocmambuHO 3a npeogoasgBanemo Ha ocHoBHume npodaemu B getinocm-
ma na BJI2K, cBvp3anu ¢ ¢punancoBomo U cecmosnue. Heodxogumo e namaasiBane na
HepeHmaduaHUme ycayau no BmopocmeneHHUmE AUHUU U MecmHume nbmaudecku
BaakoBe, o0cayzkBauu Mmaskume naceaenu mecma. B pationume, 8 koumo uma nomenuuaa 3a
u3noasBane Ha aamepHamuBen aBmoOycen nbmuuuecku mpancnopm, noumu HsIMa CbMHeE-
Hue, ye aBmoOycHusim mpancnopm we 0bge no-epekmuBen, omkoakomo keaezonbmuume
ycayau. OcBen moBa mo2am ga ce B3emam u gpyau peuienusi, koumo ga 0bgam HacoueHu
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kbMm cnukaBane omcmbnkume B uyenume Ha pegoBHume Guaemu, HO me mpsidBa ga ce
npusazam nocmeneHHo. Pazbupa ce, cbwecmByBam u Bv3mozknocmu 3a yBeauuaBane na
npuxogume om moBapnume npeBo3u nopagu moBa, ue mapudpume 3a moBapen npeBo3s B
Bovazapust ca MHO20 no-Hucku, omkoakomo B cmpanume om Ilenmpaana u V3mouna
EBpona'. Ileaecbo6pasHo e ga npogbaku u npouechbm Ha HamaasiBane Ha nepconasa B
BJI2K ¢ uea ga ce o2panuuam agmMunucmpamuBrume pasxogu, koemo om cBost cmpana
we goBege go nogobpsiBane na punancoBomo cbcmostHue Ha keaeznunume.

C npuasazanemo Ha 3akona 3a Xkeae3onbmuus mpancnopm (nHoemBpu 2000 2.) ce
npucmbnu kbM uHCMumyuyuoHaaHo pa3zgeasHe Ha unppacmpykmypama u ekcnaoa-
mauusima Ha Xkeaeznuuume. Cb3gagenu 0sixa gBe noBu npegnpusimusi — Hayuonaana
komnanus ,,2Keaezonvmna undpacmpykmypa“ (HKXKIW) u BIK EAJl. O6ocobs-
Banemo na Xkeaezonbmuus mpancnopm B gBe ny0auunu opzanuzauuu 6e npogukmy-
Bano om no-epekmuBuomo u3znoazBane na keaezonbmuama unppacmpykmypa u om
npegaazanemo Ha no-kauecmBeHu mpaHcnopmHu ycayau.

Hauuonaanama komnanus ,,2Keaezonemua undpacmpykmypa“ usnoaszBa uzepagenume
obekmu nHa keaezonbmuama ungpacmpykmypa u 3emsma, Bopxy kosimo ca paznoaoxkenu
me3u ooekmu. B cayuas 3emsima u ooekmume ocmaBam nybauuna gopkaBna coocmBenocm.
HK2KI uma npaBo ga omgaBa nog naem obekmume Hna keaezonbmuama undpa-
cmpykmypa cbc cmonancko 3nauenue (koumo ne ca npsiko cBbp3anu cbe cucmeMume 3a
ynpaBaenue u cuzypnocm Ha gBukenuemo). ITo mo3u nauun ce cb3gaBam ycaoBust 3a no-
edpekmuBno usnoaszBane na xkeaezonbmunama undppacmpykmypa u 3a HamaasiBane na
pasxogume Ha ny0AUYHOMO npegnpusimue.

Ha HK2KW ce npegocmaBs Bw3moknocm ga ocueypsiBa usnoazBanemo Ha keaeso-
nbmuama unppacmpykmypa om auuensupanu npeBo3Bauu. Auvensusima 3a usBopwBane
Ha %keae3onbmuu npeBo3u Ha nebmHUUU U MoBapu ce uzgaBa om MuHuCmMbpPa HA MpPaHC-
nopma u cbobwenusma. Bzaumoomnowenusma mekgy HKXKWM u npeBoszBaua BbB
Bpw3ka ¢ gocmbna go undpacmpykmypama ce ypekgam ¢ nucmen gozoBop. IIpeBozBa-
yume 3anaawam undppacmpykmypHume makcu na HKZKW 3a u3noa3Banemo na Xke-
Ae3onbmHama uHppacmpykmypa. Pazmeppm na makcume ce onpegeas ¢ akm na MC no
npegaozkeHue Ha MUHUCMbpPA Ha MpaHcnopma u cboOweHusIma.

VMuncmumyuuonaanomo pasgeasstie Ha undpacmpykmypama u ekcnaoamauusma Ha
keaeznuuume cb3gaBa Bwvamozxknocm 3a cBobogen gocmbn go nazapa Ha keaezonbmuus
mpancnopm 3a konkypenmnu npeBoszBauu. M3zepakganemo na mesu gBe nybauunu
opz2anuzauuu B Xkeaezonbmuus mpancnopm gaBa Bv3mozknocm 3a ¢popmupane Ha 6Aa2o-
npusimuu omuowenust mexkgy msx u gvpzkaBama, koemo we goBege go Bzemanemo na
epekmuBru ynpaBaencku pewenusi.

B cBosima 6bgewa paboma BJI2K EAJT mpsioBa ga ce pvkoBogu om mbpaoBcku ueau u ga
uma cBoboga npu onpegeastne Ha mapudume 3a npeBo3 Bb3 ocnoBa na cBoume mwvpzoBcku
cmpamezauu. Pazdupa ce, gopzkaBnua nogkpena 6u caegBaso ga ce npegocmaBst nog popmama
Ha gbA2OCPOUHU gozoBopu 3a nydAudHU ycayau, ¢ koemo ga ce 2apanmupa nbaHama kom-
nencauus 3a BJI2K EAJl 3a couuaanume ycayau, yuemo usnbaHeHue € Bb3aokeno om
gbpzkaBama.

Lleaecvobpaszno e Hauyuonaanama komnanust ,,2Keaezonsmua undppacmpykmypa“ ga uz-
2pagu cucmemMu u npouegypu, koumo ga 2apanmupam, ye B3emume peweHus 3a pasxogume

! TIpoyuBane na CBemoBuama 6anka: JIBoiinomo npegusBukameacmBo Ha npexoga u Ha npucbe-

gunsiBanemo, 2001 .
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3a noggpbkka u unBecmuuyuu ce ocHoBaBam na ukonomuuecku kpumepuu. Tsa mpsoBa ga
cb3gaBa ycaoBus 3a omkpum gocmbn go zkeaezonbmHusi mpancnopm Ha 6a3zama Ha
npouegypume 3a AuueHzupane u konmpoa u npegocmaBsme nHa Bv3moxknocm Ha Beeku
gocmaByuk Ha ycay2u ga uma npaBo ga yuacmBa B nazapa na xkeaezonbmuu ycayau.

ITpegu3BukameacmBama B getinocmma Ha opzanuzauuume 8 nyoauunus cekmop na-
Ad2am npuAa2aHemo Ha na3apHOOpueHmMupaH nogxog npu ynpaBaenuemo um. Tosu
nogxog usuckBa npegocmaBsine Ha no-2oasimMa camocmosimeaHocm B getinHocmma Ha
ope2aHu3aguume u MIXHOmMo odocodsiBane B camocmosimeanu egunuuu, koumo ce 3anu-
MaBam ¢ npegaazanemo Ha onpegeacHu nydauuHu ycayeu. CmaBa Bwnpoc 3a paszpanu-
yaBane na cobcmBenocmma om ynpaBaeHuemo, koemo 6u no3Boauso nyOauunume
opeaHu3auuu ga ¢ynkuuoHupam no mogea, 60Au3bk go mosu na wacmuume ¢pupmu. C
gpyeu gymu, coocmBenuksm (gvpkaBama uau obwunume) npegocmaBss Ha npode-
cuonaanu pwvkoBogumeau npu onpegeaeHu ycaoBus npaBama u omeoBopHocmume no
ynpaBaeHuemo Ha nybAudHUmME opzanuzauuu u getinocmu. be3 naauuuemo na ukoHo-
muuecka npunyga ne e Bov3moxkno nydAuuHume opeanuzauuu camMu ga ce NpPOMEHsm.
Heobxogumo e ga ce BbBege B nsakakBa cmenen konkypenuus mekgy msx u Bbmpe B msx.
EguncmBeno moezaBa e Bwv3mokno ga gelicmBam na3zapHu mMexanusmu, koumo Ouxa
ocuzypuau no-edpekmuBno u kauecmBeno npegaazane Ha nyOAUYHU yCAy2U.

IMoBuwaBanemo na caMmocmosimeAHOCMMa Ha NydAUYHUME Op2aHu3auuu u cb3gaBanemo
Ha onpegeaeHu nazapHu ycaoBust B msxnama gelinocm, kakmo u npegocmaBstiemo na npaBa
u omeoBopHocmu Ha mexHume pbkoBogumeau u koackmuBu omkpuBam Bw3mozknocmu 3a
npusaazanemo Ha omgeAanu ynpaBaencku mexnuku, uznoasBanu B uacmnusi Ousznec. Paszdupa
ce, He0OXOguMO € ga Hacmbnu NPoMsIHa y camume pbkoBogumeau, ynpaBasaBawu nydAuuHu-
me opzaHusauuu. Ha msicmomo Ha ,,cnychHamume omeope noAumuuu“, Oropokpamu uau
nceBgonpodecuonasucmu B gagena odbaacm mpsioBa ga ce uzdbupam npopecuoHaAHO OOyUeHU
pvkoBogumeau. EguncmBeno me wie 6bgam B cbcmosiHue ga npuaazam na3zapHOOpUEH-
mupanusi nogxog B ynpaBaenuemo Ha nyOAuuHume opezanusauvuu. HoBusm mun povko-
Bogumea u HezoBusm ekun mpsadBa ga onpegeasm ueaume, npuopumemHomo ¢uHaH-
cupane Ha 3agauume, Bogewu go 0bp30 HaMaAsiBane Ha pa3zxogume uau noBuwaBane nHa
kauecmBomo Ha npegaazanume ycayau, cb3gaBane na sicnu u kopekmuu Bpw3ku ¢ kauen-
mume, BuBezkgane na cucmemen konmpoa Bwpxy kauecmBomo Ha npegaazanume ycayeu,
npoyuBane onuma na nati-goopume u m.H.
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HHPEJAM3BUKATEACTBA IIPE]] YIIPABAEHUETO
HA OPTAHUSAIIMNTE B IIYBANYHUA CEKTOP

Pesrome

B cmygusama ce uzcaegBam Bonpocume, cBvp3anu ¢ npegusBukameacmBama npeg ynpaBaenuemo
Ha opeanuzauuu B nybauunus cekmop. Pazeaeskgam ce kakmo npegnocmaBkume 3a 06oco0siBane-
mo Ha nydoAuuHust cekmop, maka u ocobenocmume Ha ynpaBaeHuemo Ha opz2anuzaguume B nyoAuu-
nus cekmop.

Bazkno msicmo B cmygusima e omgeaeno Ha uscaegBanemo Ha ynpaBaeHuemo Ha opaaHu3ayuu-
me B obaacmma na obpaszoBanuemo. ITocouenu ca ocnoBuume npegusBukameacmBa npeg ynpaB-
A€HUEmMO Ha nybAauuHume opzanusauuu, kamo ce paskpuBam u nsakou mengenuuu 8 pazBumuemo na
ocHoBromo, cpeguomo u Bucwemo o6pazoBanue B cmpanama.

O6ekm na uscaegBane ca u Benpocume Ha ynpaBaenuemo Ha nybAauuHume 3gpaBnHu opzanu3sa-
uuu. HanpaBen e anaau3 na getinocmma na nybauunume aeuebnu u 3gpaBnu 3aBegenust u na Megu-
uunckume cneyuaaucmu, 3aemu B 3gpaBeonasBanemo, kamo ce npegaazam nacoku 3a nogoopsiBane
Ha mAxHama paboma.

Anaausupanu ca Bvnpocume Ha ynpaBaenuemo Ha ny6AuuHUmMe opzaHusauuu B skeaezonbmuus
mpaHcnopm u ce obocHoBaBam npegaozkenus 3a ycbBopwencmBane na msixuama getinocm.
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CHALLENGES IN THE MANAGEMENT
OF THE PUBLIC SECTOR’S ORGANIZATIONS

Summary

The questions concerning the challenges in the management of public sector’s organizations are en-
gaged in the research. The prerequisites for the differentiation of the public sector and the peculiari-
ties in the management of the organizations in it are examined.

An important part from the publication is the examination of the management of the organization
in the sector of education. Some challenges in their management, as well as tendencies in the devel-
opment of the different educational degrees in Bulgaria are pointed out.

An object of the research is also the problems of the management of the public health orga-
nizations. An analysis of the public health organizations’ activities, as well as the specialists employed
in the health care sector is carried out. Further on, directions for the improvement of the work in the
health care sector are suggested.

The problems in the management of the public organizations in the sector of railway transport are
analyzed and proposals for the improvement of their activities are made.





